JUSTICA FEDERAL EM ALAGOAS

DECISAO

DECISAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa licitante BASE CONSTRUCOES LTDA - CNPJ
23.084.564/0001-55, em face da decisdo do pregoeiro que julgou vencedora da Concorréncia 90001/2024 —
JFAL a empresa licitante SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA — CNPJ 07.798.255/0001-90.

DAS RAZOES DO RECURSO

Em recurso apresentado tempestivamente, a Recorrente (BASE CONSTRUCOES LTDA) pleiteia a reforma
da decisao da Comissao de Licitagao - Concorréncia 90001/2024.

A guisa de relatério, transcrevo as razdes da Recorrente (doc. SEI 4491399):

[.]

Nos termos do edital, a empresa classificada em primeiro lugar foi devidamente
convocada a apresentar a proposta comercial, conforme solicita o item 05 do edital de
licitacao.

05. DA PROPOSTA COMERCIAL

05.01. A PROPOSTA COMERCIAL ESCRITA devera ser apresentada/anexada ao
COMPRAS.GOV contendo os requisitos, informacdes e documentos exigidos no
Projeto Basico/Termo de Referéncia e Executivo e no modelo de proposta ANEXO
XVI, observadas as regras contidas no Item 08 deste Edital.

05.02. Havendo aceitagdao da proposta comercial eletronica classificada em primeiro
lugar, a Comissdo Permanente de Contratagio PODERA solicitar do licitante
vencedor o encaminhamento, via COMPRAS.GOV, da PROPOSTA COMERCIAL
ESCRITA, devidamente AJUSTADA ao ultimo lance ou ao valor negociado, bem
como eventualmente DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR para fins de
julgamento da conformidade técnica do objeto proposto, observadas as regras
contidas nos itens 08 e 17 deste Edital.

05.03. Na hipdtese prevista no subitem anterior deste Edital, o prazo para
encaminhamento sera de até 120 (cento e vinte) MINUTOS, contados da convocacao
da op¢ao "ENVIAR ANEXO", podendo ser prorrogado a requerimento do interessado
e/ou a critério da Comissao Permanente de Contratagao.

05.04. A partir de entendimento firmado pelo TCU no Acérdao n° 2.443/2021 —
Plenario, a vedagao no art. 64 da Lei 14.133/2021 nao alcanca documentos destinados
a atestar condi¢des de proposta preexistentes a abertura da sessdo publica que nao
foram anexados ao COMPRAS.GOV, de forma que podera a Comissdo Permanente
de Contratacao diligenciar para permitir tal complementacdo de documentos. (grifo
do original)



Frise-se que a empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA., solicitou o prazo extra
para envio da proposta de precos, sendo concedido pelo Agente de Contratagao.

Apo6s decorrido o prazo a empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA envio a
proposta de precos, que apds a analise pela equipe técnica da Justica Federal,
solicitou-se efetuar alguns ajustes, em forma de diligéncia, sendo concedido o prazo
de envio, que foi devidamente cumprido pela empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA
LTDA., no dia 30/07/2024, as 17:59:38hs

No dia 31/07/2024, as 13:59:11hs, fora solicitada a empresa SINAITRIZ
CONSTRUTORA LTDA., envio de novo documento referente a fase de habilitagao
que ja deveria estar anexado ao sistema de compras. Lembrando que os documentos
de habilitagdo foram enviados no dia 30/07/2024, as 15:19:5%hs, quando da
convocacao pelo Agente de Contratagao.

]

Apo6s solicitacdo de tal documento e andlise da equipe técnica, o Agente de
Contratagdo classificou e habilitou a empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA,
no dia 31/07/2024 as 16:29:22hs.

Ocorre que, ao analisarmos os documentos apresentados pela empresa SINAITRIZ
CONSTRUTORA LTDA., constatamos que a mesma ndo atende as regras do edital
de licitagao.

A empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA para atender e atestar o lance
apresentado de R$ 987.873,7500, exatamente o valor para se adequar a
exequibilidade de proposta que estd descrita no item 8.3.1 do edital, apresentou um
desconto linear de 25% em todos os itens da planilha or¢amentéria disponibilizada
pela Justica Federal de Alagoas.

Numa primeira analise ndo seria totalmente descabida tal acdo. Contudo, temos que
analisar essa acdo com uma atengdo maior, pois 0s servigos propostos pela Justica
Federal, envolvem a necesséria disponibilizacdo de mao de obra.

De certo que ndo se deve, por forca legal e editalicia, alegar a inexequibilidade da
proposta por precos isolados na planilha, contudo, devemos ter o zelo de verificar se
nos precos propostos estdo sendo abrangidos todos os custos e encargos necessario
para execu¢do dos servicos, em especial, com relacio a mao de obra a ser
disponibilizada, alertando para a Sumula 331 do TST, onde a Administracdo responde
subsidiariamente, em caso de demandas trabalhistas.

[]

Deste modo, questiona-se a comprovagao de tal requisito, ou seja, comprovagao por
parte da empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA., de que os custos que
envolvem a prestacao dos servicos estdo em perfeita sintonia com as regras do edital e
legislacao trabalhista.

Apenas a titulo de exemplifica¢do, o item 4.6 da planilha or¢amentaria, fora orcado
pela Administracdo no valor unitario de R$ 63,13 ¢ na planilha orcamentaria
apresentada pela empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA apresenta o valor
unitario de R$ 47,35. Observando a composigdo do referido item, tendo como base o
SINAPI, abril/2024, temos o que segue:

]

Por outro lado, tal item ¢ um dos quais fora eleito com o de maior relevancia para fins
de capacidade técnica.

Mais adiante, o item 06 do edital de licitagdo prevé as exigéncias referente a
habilitagdo da empresa considerada vencedora. Ocorre que, a empresa SINAITRIZ



CONSTRUTORA LTDA., ndo atende aos itens 06.01.03. QUALIFICACAO
TECNICA ¢ 06.01.04. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.

Vejamos. N )
O item 06.01.03. QUALIFICACAO TECNICA, assim exige:

06.01.03. QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentagdo dos documentos e comprovagdo das exigéncias fixadas no ITEM 12
do PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I).

b) O licitante devera comprovar requisitos objetivos de qualificagao técnica para fins
de habilitagdo fixados no PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA (ANEXO
I) e demais anexos deste Edital. (grifo do original) .

Ao verificar as exigéncias do item 12 do Projeto Bésico, em especial o item 12.1.3,
alinea “b” e item 12.1.4, temos

12.1.3. Para fins de afericdo da qualificagdo técnico-operacional, a empresa
interessada no objeto devera apresentar:

b) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, declarando que a licitante ja prestou servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente contratagdo. Para fim
de verificagdo de semelhanga de caracteristica em relagdo ao objeto deste Termo de
Referéncia, o(s) atestado(s) de que trata este item devera(ao) contemplar os seguintes
Servigos:

]

12.1.4. Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servigos
prestados no ambito de sua atividade economica principal ou secundaria,
especificadas no contrato social vigente. (grifo nosso)

Jaoitem 12.2.1 exige

12.2.1. Para fins de afericdo da qualificacao técnico-profissional, a licitante devera,
na data da entrega da proposta, indicar expressamente, no minimo, um profissional de
nivel superior devidamente registrado no CREA, que sera o responsavel técnico pelo
servico, em cujo acervo conste Certidao de Acervo Técnico - CAT, devidamente
registrado no CREA, por execucio de servicos de caracteristicas semelhantes ao
do objeto do presente Termo de Referéncia, descritas no subitem 12.1.3, alinea
“b”; (grifo nosso)

A Administrac¢do, no uso de suas atribui¢des, € em perfeita sintonia com a legislagao
regente, bem como as normas que regem a Engenharia brasileira, exigiu a
comprovagao técnica da empresa em duas modalidades:

1) Comprovagdo técnica da EMPRESA, através de atestados de capacidade técnica
que comprovem a sua experiéncia, bem como a comprovagdo da execugdo dos
servigos destacados:

a) Item 4.9 da planilha or¢amentaria: PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO
GRANITICO SOBRE COLCHAO DE AREIA, REJUNTADO COM ARGAMASSA
DE CIMENTO E AREIA TRACO 1:3, INCLUSIVE FRETE DO
PARALELEP{PEDO GRANITICO

a) Item 4.6 da planilha orcamentaria: EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO
INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10
CM, ESPESSURA 6 CM. AF 12/2015
b) Comprovagdo técnica do RESPONSAVEL TECNICO, através de atestados de
capacidade técnica que comprovem a sua experiéncia, bem como a comprovagao da
execuc¢ao dos servigos acima descritos.



Verificando as atestados de capacidade técnica e Certiddes de Acervos Técnicos, esta
devidamente comprovando que a empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA, nao
atende ao item 12.1.3, alinea “b”, e que seu responsavel técnico LUZIKENYO
LOUIS MONTEIRO VELOSO CHIANCA, atende, em parte, o item 12.2.1.

A empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA., apenas apresentou 03 atestados de
capacidade técnica em seu nome, sendo que 02 nao comprova o item 12.1.3, alinea
“b”, e 01 atende, porém ndo estd devidamente assinado, nem tdo pouco registrado do
Conselho Regional de Engenharia da sede da licitante.

A empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA, apresentou 02 Certiddes de Acervo
Operacional e/ou Técnico em seu nome, devidamente registro no CREA/PE

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 2220596941/2024, CERTIDAO DE
ACERVO OPERACIONAL 220606666/2024, CATA COM REGISTRO DE
ATESTADO 2220603421/2024, ART OBRA / SERVICO N° PB20240623426 ¢
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO EMPRESA CUBATINNI
INDUSTRIA E COMERCIOA DE ALIMENTOS LTDA (fls. 7 a 11 da pega recursal).

]

Tal atestado ndo pode ser considerado valido, tendo em vista que toda obra deve ter a
sua anotagdo junto ao CREA de sua jurisdigdo, conforme artigo 3° da RESOLUCAO
N°1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacdo de
servicos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao
registro da ART no Crea em cuja circunscricao for exercida a respectiva atividade.
Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para
o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

Portanto, a empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA, ndo atendeu ao item
12.1.3, alinea “b” do Projeto Basico, uma vez que os atestados de capacidade técnica,
devidamente registrados no CREA/PE, ndo comprovacao os itens de maior relevancia
exigidos.

A empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA s6 atende, em parte, o item 12.2.1
do Projeto Bésico, uma vez que seu responsavel técnico, LUZIKENYO LOUIS
MONTEIRO VELOSO CHIANCA, apresentou algumas Certiddes de Acervo
Técnico — CAT em conformidade com o exigido no edital.

Vejamos.

Foram apresentadas 05 CAT’s em nome do responsavel técnico LUZIKENYO
LOUIS MONTEIRO VELOSO CHIANCA, porém de obras executadas por outra
empresa. Dessas 02 CAT’s, apenas 02 atendem, em parte, a exigéncia do quantitativo
minimo exigido no edital

[]

O profissional comprova a sua parcela e ndo sua totalidade, através das CAT’s
163948/2021 e 145362/2019, porém, o somatério da metragem ¢ abaixo do exigido
no edital. Portanto, atendendo parcialmente a exigéncia.

Por tudo exposto, apesar da empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA apresentar
inimeros atestados de capacidade técnica e Certidoes de Acervo Técnico, nenhum
deles traz qualquer similitude com o objeto da licitagdo, em especial, os itens de



maior relevancia técnica exigidos no edital, em atencdo artigo 67, inciso II, e §1° da
Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacdo. (grifo nosso)

Por outro lado, apesar de ter apresentado atestado de capacidade técnica onde conste
aos itens de maior relevancia, conforme disposi¢ao da Resolugdo n.° 1.137/2023, os
atestados de capacidade técnica das empresas devem ser registrado no CREA de
competéncia, bem como a emissdao das Certidoes de Acervo Técnicos junto ao
referido CREA.

Vejamos o que prevé a referida Resolucao.

CAPITULO II DO ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL E DO ACERVO
OPERACIONAL

Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas
ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribui¢des e registradas no
Crea por meio de anotac¢des de responsabilidade técnica.

Pardgrafo tunico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigdes:

I - tenham sido baixadas; ou

IT - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove a
execucao de parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotacoes
de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional
pertencente ao quadro técnico ou contratado para aquelas atividades. (Grifo
nosso)

Observemos que tanto a Lei Federal (artigo 67) quanto a Resolucdo do
CONFEA (artigo 46) preveem que as certidoes e atestados devem estar
devidamente registrados no conselho competente, que para o caso de obras e
servicos de engenharia é 0 CREA do domicilio da pessoa juridica.

Observemos que tanto a Lei Federal (artigo 67) quanto a Resolugdo do CONFEA
(artigo 46) preveem que as certiddes e atestados devem estar devidamente registrados
no conselho competente, que para o caso de obras e servigos de engenharia ¢ o CREA
do domicilio da pessoa juridica.

Portanto, a empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA ndo atendeu ao item
12.1.3, alinea “b”, bem como atendeu, em parte, o item 12.2.1 do Projeto Bdsico.

O item 06.01.04. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA assim exige:

a) Apresentacao dos documentos e comprovacao das exigéncias fixadas neste Edital:
a.l) Na CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, o Licitante devera
demonstrar a sua adequada capacidade econdmica e disponibilidade financeira para
fins de executar as obras objeto da futura contratag¢do, sendo balizada nas prescri¢des



contidas no art. 69 da Lei 14.133, de 2021, por meio da apresentagdo dos seguintes
documentos:

a.2) BALANCOS PATRIMONIAIS ¢ as DEMONSTRACOES CONTABEIS dos
DOIS ULTIMOS EXERCICIOS SOCIAIS 2022 e 2023, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag¢do financeira da empresa
para suportar as demandas de recursos durante a execucao do escopo contratual, cujo
julgamento sera realizado a partir de CRITERIOS OBJETIVOS POR MEIO DE
INDICES FINANCEIROS ADEQUADOS FIXADOS NO EDITAL;

a.3) Comprovagio do PATRIMONIO LIQUIDO ou CAPITAL SOCIAL da empresa;
a.4) RELACAO DE COMPROMISSOS j4 assumidos;

a.5) CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA - Certiddo negativa de feitos sobre
faléncia, recuperacgdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do Licitante; e,

a.6) DECLARACAO, emitida pelo Contador da Licitante, que demonstre e ateste o
cumprimento dos indices financeiros fixados pelo Edital para fins de julgamento
objetivo da situagdo econdmico-financeira da empresa. (grifo do original)

Ora, analisando os documentos apresentados pela empresa SINAITRIZ
CONSTRUTORA LTDA., constatou-se que a empresa ndo atendeu aos itens a.2 e a.4,
acima descritos.

Vejamos.

Com relacao ao Balango Patrimonial 2022, constatamos:

1) Balango Patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial de Pernambuco —
JUCEP, sob n.° 20238928080

2) Nao apresenta termo de abertura e termo de encerramento
Com relacao ao Balango Patrimonial 2023, constatamos:

1) Apresentou o balango patrimonial em duas formas distintas: formato JUCEPE e
formato SPED;

2) Os documentos em formato JUCEPE nao contem assinatura do socio da empresa e
apenas assinados pelo Contador, bem como nao possuem registro na JUCEPE;

3) A DRE apresentada no formato JUCEPE s6 estd demonstrando o periodo de
outubro a dezembro de 2023, portanto, faltam os demais periodos do ano de 2023;

A primeira pergunta que devemos fazer: qual ¢ o formato de apresentagcdo da
demonstrag@o contabil da empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA? Através da
Junta Comercial do seu domicilio (JUCEPE) ou através da escrituragao digital
(SPED)? Porque, sendo uma ou outra, devem ser apresentados os respectivos
documentos de cada um de seus formatos.

Observe-se que para o ano de 2022 a empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA
apresenta as suas demonstragdes contabeis através da JUCEPE, faltando tdo somente
ter enviado os termos de abertura e encerramento, que poderda muito bem ser
demonstrado e comprovado com o seu envio, tendo em vista ndo se tratar de novo
documento, uma vez que o balango apresentado estd devidamente registrado da Junta
Comercial, nos termos do item 19.01.01 do edital de licitagao.

19.01.01. A no art. 64 da Lei 14.133/2021 nao alcan¢ca documentos destinados a
atestar condi¢cdes de habilitacdo preexistentes a abertura da sessdo publica que ndo
foram anexados ao COMPRAS.GOV no momento oportuno, de forma que a

Comissdo Permanente de Contratagio PODERA diligenciar para permitir tal
COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTOS). (grifo do original)



Contudo, s.m.j, a empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA., ndo comprova as
demonstragdes contabeis referentes ao ano de 2023, seja na forma da JUCEPE seja na
forma SPED.

Analisando as possibilidades, temos que:

a) O balango patrimonial, na forma JUCEPE, ndo estd devidamente registrado, nao
apresenta DRE completa, os documentos ndo estdo devidamente assinados pelo
socio-administrador;

b) O balango patrimonial, na forma SPED, ndo apresenta DR e ndo apresenta termos
de abertura e encerramento.

Porém, de fato, a questdo primordial a ser respondida é: qual ¢ a forma de
apresentacao das demonstracdes contabeis da empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA
LTDA?

A mesma deve atender as regras do Direito Tributdrio para demonstrar, de forma
legal, a sua capacidade economico-financeira para fins de habilitagdo em processos
licitatorios. O que ndo deve, e nem pode, € apresentar documentos ora em um formato
ora em outro para comprovar a sua condi¢ao habilitatoria.

Deste modo, a empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA deixou de apresentar o
balanco patrimonial de 2023, na forma da lei, e exigivel para fins de habilitacdo nesse
procedimento licitatério.

Por outro lado, a empresa ndo atendeu a alinea a.4 do item 06.01.04. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA, tendo em vista que ndo anexou a declaragdo da
relacdo dos compromissos assumidos para fins da comprovacao de condicdo de
qualificacdo econdmico-financeira da licitante participante.

DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida (SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA) apresentou tempestivamente as contrarrazoes (doc.
SEI 4491403), conforme transcri¢ao abaixo:

E o relatério.

“A empresa recorrente busca em sua pega recursal que a Comissao aja com excesso
de formalismo, e que inabilite a empresa Sinaitriz por exigéncias ndao contidas no
instrumento convocatorio, tampouco com previsdo legal expressa.

Dessa forma, como em sua peca recursal ndo foi trazido nenhum elemento novo,
outrora ja devidamente apreciado pela comissdo, e as solicitacdes feitas pela
recorrente ndo encontram amparo legal nem na jurisprudéncia vigente, solicitamos
que o recurso seja negado, € que a empresa Sinaitriz tenha a sua classificacdo e
habilitagdo mantidas, sendo dado o devido prosseguimento ao curso do processo.”

DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que Comissdo Permanente de Contratagdo da Justica Federal em Alagoas
atuaram no presente certame buscando a finalidade publica, respeitando os principios estabelecidos no art. 5°
da Lei 14.133/2021: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.



Em andlise as razdes expostas pela Recorrente (empresa licitante BASE CONSTRUCOES LTDA), esta
pleiteia a reforma da decisdo do Agente da Contratagdo que julgou vencedora do certame (Concorréncia
90001/2024 - JFAL) a empresa licitante SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA (Recorrida), requerendo a
desclassificagdo e inabilitagdo por desatendimento aos termos do edital em virtude da ndo comprovagao de
capacidade técnica e econdmico-financeira.

Por se tratar de objeto (obras/servico de engenharia) que exige conhecimento e critério técnico na sua
especificagdo, julgamento da proposta e analise de documentagdo técnica para fins de habilitacdo no certame
(Concorréncia 90001/2024 — JFAL), fez-se necessaria a indicacdo de Equipe Técnica de Apoio da Se¢do de
Administragdao Predial e Engenharia para auxilio a Comissao, nos termos da Portaria 361/2024 — JFAL (doc.
SEI 4360055).

Compulsando os atos do certame (fase de lances da Concorréncia 90001/2024- JFAL no dia 30/07/204, as
10:00), verifica-se no termo de julgamento (doc. SEI 4491377) que o melhor lance apresentado no foi o da
Recorrida SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA, no valor de R$ 987.873,7500, conforme espelho da fase
da fase de julgamento (doc. SEI 4491304).

Recebida a proposta, a documentacao complementar (doc. SEI 4490842) e a documentacao de habilitagao
(doc. SEI 4491315, 4491318, 4491324 e 4491329), esta foi encaminhada para analise e parecer da Equipe
Técnica da Se¢ao de Administracdo Predial e Engenharia.

Analisada a proposta pela Equipe Técnica de Engenharia, foram realizados alguns apontamentos acerca da
desconformidade da proposta ao modelo disponibilizado no site da Justica Federal em Alagoas, no link da
Concorréncia 90001/2024 — JFAL https://www.jfal.gov.br/intranet/licitacoes/licitacoes.php, solicitante a
retificacdo da proposta para fins de julgamento, conforme se observa na conversa chat no dia 30/07/2024, as
16:09:29:

Sistema para o participante 07.798.255/0001-90 30/07/2024 16:09:29 Licitante, a
equipe técnica analisou a proposta e apresentou os seguintes apontamentos:

Sistema para o participante 07.798.255/0001-90 30/07/2024 16:10:07 1. Nao
apresentou a composi¢ao do BDI;

Sistema para o participante 07.798.255/0001-90 30/07/2024 16:10:28 2. Foi informado
apenas o valor do BDI de 26,24%, entretanto os valores unitarios do BDI de cada item
encontram-se incorretos;

Sistema para o participante 07.798.255/0001-90 30/07/2024 16:10:50 3. O valor total
da curva ABC apresentada supera o valor proposto;

Sistema para o participante 07.798.255/0001-90 30/07/2024 16:11:21 4. O valor total
do or¢amento sintético apresentado supera o valor do lance;

Sistema para o participante 07.798.255/0001-90 30/07/2024 16:11:58 5. O valor total
do cronograma fisico financeiro apresentado supera o valor do lance.

Sistema para o 30/07/2024 16:13:13 7. A proposta utilizada ndo estd em conformidade
com o modelo disponibilizado no site da JFAL

participante 07.798.255/0001-90 30/07/2024 16:13:13 7. A proposta utilizada ndo esta
em conformidade com o modelo disponibilizado no site da JFAL.

Diante das consideragdes acerca da proposta, a Equipe de Técnica de Engenharia também apontou a
necessidade de apresentacdo da declaracdo do profissional responsdvel técnico para a execucdo do objeto,
sendo esta solicitada no chat do certame conforme se observa na conversa chat:

Sistema para o participante 07.798.255/0001-90 31/07/2024 13:59:11 Licitante,
analisando preliminarmente a documentagdo técnica, fora solicitada também
declaracao do profissional responsavel.

Realizadas as retificacdes na proposta e apresentada a documentacdo complementar, com a devida
aquiescéncia da Equipe Técnica de Engenharia, foi declarada aceita a proposta ajustada no valor de R$


https://www.jfal.gov.br/intranet/licitacoes/licitacoes.php

987.873,7500, correspondendo ao percentual de 76,89% do valor total estimado/maximo aceitavel
estabelecido para o certame R$ 1.284.731,7700.

Em aten¢do aos argumentos apresentados nas razdes recursais pela Recorrente (BASE CONSTRUCOES
LTDA) quanto a comprovagdo dos custos que envolvem a prestacdo dos servigos, constata-se que os valores
dos itens apresentados na planilha orcamentaria/proposta ajustada (R$ 987.873,7500) estdo dentro do limite
de exequibilidade 76,89% previsto no item 15 do edital, afastando, portanto, qualquer presuncao de
inexequibilidade da proposta, a saber:

15. DA ACEITABILIDADE DO PRECO FINAL PROPOSTO

15.01. A Comissao Permanente de Contratagdo examinara as
propostas/lances finais aduzidos quanto a compatibilidade do preco em
relagio ao VALOR MAXIMO ACEITAVEL, nio sendo ACEITA a
proposta/lance final com valor global por grupo/item superior a0 maximo
fixado, por despacho fundamentado da Comissdo Permanente de
Contratacao, observadas as condi¢cdoes do caso concreto, ressalvadas a
hipotese contida no item 15.05 do Edital. 15.02. Nao serda ACEITA
proposta/lance final que apresentar valor global irrisério ou igual a zero
por item/por grupo, sendo considerado irrisério o valor:

VP <25% VM
Onde: 1) VP — Valor da proposta/lance final; e,
2) VM — Valor méximo aceitavel.

15.03. Para fins de julgamento objetivo do presente certame, constitui
PRESUNCAO RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE o prego global
proposto cujo valor final esteja compreendido na faixa fixada na regra
aritmética abaixo:

25% VM < VP <75% VM
Onde: 1) VP — Valor da proposta final apos a fase de lances; e,

2) VR — Valor méximo aceitavel.

Ademais, o critério de julgamento da proposta utilizado no edital foi o de MENOR PRECO GLOBAL, modo
de disputa “ABERTO E FECHADO”, SEM INVERSAO DE FASES, com ORCAMENTOESTIMADO
DISPONIVEL, restando evidente que o valor/percentual da proposta ndo exigiu necessidade de diligéncias
quanto a comprovacao de exequibilidade de item/itens da planilha or¢amentéria.

No mesmo sentido, o parecer da Assessoria Juridica, consultada em sede de recurso (doc. SEI 4495661), aduz-
se que fica prejudicado os argumentos apresentados pela Recorrente quanto aos valores irrisérios e
inexequiveis para os subitens constantes no item 4.6 da planilha orgamentaria da proposta da Recorrida, visto
ter apresentado valor/percentual dentro do limite previsto no item 15 do edital (doc. SEI 4421830), e
acrescentou que a aplicagdo da Stimula 331 do TST tem efeito sobre contratos de prestacdo de servigos,
especialmente aqueles com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, ndo sendo aplicavel, pois, ao objeto da
presente licitagao.

A Recorrente ataca o desatendimento da capacidade técnica da Recorrida ao considerar que os atestados de
capacidade técnica e Certidoes de Acervos Técnicos nao atendem ao item 12.1.3, alinea “b” do termo de
referéncia/projeto bésico e que seu responsavel técnico (LUZIKENYO LOUIS MONTEIRO VELOSO
CHIANCA), atende, em parte, ao estabelecido no item 12.2.1. do termo de referéncia/projeto basico do edital.

Defende a Recorrente, que a documentagdo técnica da Recorrida apenas apresentou 03 atestados de
capacidade técnica em seu nome, sendo que 02 ndo comprovam o item 12.1.3, alinea “b”, e 01 atende, porém
nao esta devidamente assinado, nem tao pouco registrado do Conselho Regional de Engenharia da sede da
licitante, que apresentou 02 Certiddes de Acervo Operacional e/ou Técnico em seu nome, devidamente



registro no CREA/PE, de modo que o unico atestado de capacidade técnica que poderia comprovar a
exigéncia do item 12.1.3, alinea “b”, ndo esta assinado e nem devidamente registrado no CREA/PE, que tal
atestado ndo pode ser considerado valido, tendo em vista que toda obra deve ter a sua anotacdo junto ao
CREA de sua jurisdi¢io, conforme artigo 3° da RESOLUCAO N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execug¢do de obras ou prestacdo de
servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao
registro da ART no Crea em cuja circunscri¢do for exercida a respectiva atividade.
Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

Consultada a Equipe Técnica foi emitido parecer técnico - SAPE (doc. SEI 4494085) informando o
atendimento das exigéncias técnicas operacionais e profissionais por parte da Recorrida, consoante transcrigdao
abaixo:

2.2. Da Habilitacao Técnica
Da Qualificagdo Técnica:
De acordo com o projeto basico, anexo ao edital:

“12.1.3. Para fins de afericdo da qualificacdo técnico-operacional, a empresa
interessada no objeto devera apresentar:

a) Comprovacao de Registro no Conselho Regional de Engenharia — CREA na data
do certame.

b) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, declarando que a licitante ja prestou servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente contratagdo. Para fim
de verificagdo de semelhanca de caracteristica em relagdo ao objeto deste Termo de
Referéncia, o(s) atestado(s) de que trata este item devera(ao) contemplar os seguintes
Servigos:

Pavimentacdo e passeio:

Item Discriminagao

1 PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO GRANITICO SOBRE COLCHAO DE
AREIA, REJUNTADO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA TRACO 1:3,
INCLUSIVE FRETE DO PARALELEPIPEDO GRANITICO. Unidade m? -
Quantidade 334,00

2 EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO
RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 6 CM. AF_12/2015
Unidade m? - Quantidade 556,00

12.1.4. Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servi¢os
prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secundaria,
especificadas no contrato social vigente.

12.2. Qualificagdo técnico-profissional

12.2.1. Para fins de aferi¢do da qualificagdo técnico-profissional, a licitante devera,
na data da entrega da proposta, indicar expressamente, no minimo, um profissional
de nivel superior devidamente registrado no CREA, que sera o responsavel técnico
pelo servico, em cujo acervo conste Certiddo de Acervo Técnico - CAT, devidamente
registrado no CREA, por execugdo de servicos de caracteristicas semelhantes ao do
objeto do presente Termo de Referéncia, descritas no subitem 12.1.3, alinea “b”;”



Quanto aos requisitos de CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, pode-se
indicar as seguintes andlises realizadas e documentos considerados no presente
julgamento da empresa declarada vencedora:

REQUISITO - Comprovagao de Registro no Conselho Regional de Engenharia —
CREA na data do certame; EDITAL - 06.01.03. QUALIFICACAO TECNICA
(subitem 12.1.3 do projeto basico alinea a) - CERTIDAO DE REGISTRO E
QUITACAO PESSOA JURIDICA — CREA/PE N° 2220603933/2024 (Anexo I),
SITUACAO - Regular

REQUISITO - Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando que a licitante ja prestou servigos compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente contratacdo. Sendo:
334,00m? de PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO e,

556,00 de EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO.

; EDITAL - 06.01.03. QUALIFICACAO TECNICA (subitem 12.1.3 do projeto basico
alinea b) - ) Atestado de capacidade técnica (registrado no CREA-PE) emitido pela
empresa BELLAVISTA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS LTDA em 18/06/2024,
comprovando execu¢do de pavimento intertravado 230,00m? e paralelepipedo em
420,00m? (Anexo II), 2) Atestado de capacidade técnica (registrado no CREA-PE)
emitido pela empresa BELLAVISTA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS LTDA em
13/06/2024, comprovando execucdo de pavimento intertravado 296,70m? e
paralelepipedo em 541,80m? (Anexo III) e 3) Atestado de capacidade técnica*
emitido pela empresa BUCATINNI INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA —ME, acompanhado da ART da obra, comprovando execugdo de pavimento
intertravado 220,20m? (Anexo IV)., SITUACAO - Regulares

* Foi encaminhada a ART da obra comprovando a execugao

Quanto aos requisitos de CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, pode-se
indicar as seguintes andlises realizadas e documentos considerados no presente
julgamento da empresa declarada vencedora:

PROFISSIONAL INDICADO - LUZIKENYO LOUIS MONTEIRO VELOSO
CHIANCA; CAT - CAT 2220596941/2024 (Anexo II);

CAT 2220603421/2024 (Anexo III); CAT 163948/2021 (Anexo VI); CAT
145362/2019 (Anexo VII); COMPROVACAO DE VINCULO - Contrato de
Prestacdo de servigos de engenharia, conforme a Lei N° 5.194, de 24/12/66 e
legislagdo complementar, com vigéncia até 2026; CRQ — PF - CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITACAO PESSOA FISICA — CREA/PB N° 200497/2024 (Anexo
V); SITUACAO - Regular

A empresa requerente sugere que os atestados de capacidade técnica apresentados
para aferi¢do da capacidade técnico profissional e operacional ndo constam assinados,
entretanto sua validacdo ¢ facilmente verificada no portal do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia que o mesmo fora registrado.

Com relagdo ao registro junto a0 CREA da jurisdi¢do ao qual a empresa faz parte,
segundo o Art. 40 da RESOLUCAO N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 do
CONFEA:

“Art. 40. A ART relativa a execug¢do de obras ou a prestacdo de servigos que
abranjam circunscrigoes de diversos Creas deve ser registrada antes do inicio da
respectiva atividade técnica, de acordo com as informagoes constantes do contrato
firmado entre as partes, da seguinte forma:

I — a ART referente a execu¢do de obras ou a prestagdo de servigos que abranjam
mais de uma unidade da federagdo pode ser registrada em qualquer dos Creas onde
for realizada a atividade;

Il — a ART referente a prestagdo de servi¢o cujo objeto encontra-se em outra unidade
da federagdo pode ser registrada no Crea desta circunscri¢do ou no Crea onde for
realizada a atividade profissional;”



Assim sendo, ndo prospera o argumento da ART ter necessariamente a sua anota¢ao
junto ao CREA de sua jurisdigao.

A requerente sugere ainda que “os atestados de capacidade técnica das empresas
devem ser registrado no CREA de competéncia, bem como a emissdo das Certidoes
de Acervo Técnicos junto ao referido CREA”, e cita os artigos 45 e 46 da
RESOLUCAO N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 do CONFEA:

“Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicoes e registradas no Crea
por meio de anotagoes de responsabilidade técnica. Paragrafo unico. Constituirdo o
acervo técnico do profissional as atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes
atendam as seguintes condicoes:

I - tenham sido baixadas; ou

1l - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove a
execugdo de parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotagoes de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao
quadro técnico ou contratado para aquelas atividades. (Grifo nosso)”.

Esta unidade técnica entende que as certiddes e atestados ndo precisam
necessariamente estar registradas no conselho de domicilio da pessoa juridica,
conforme supracitado no Art. 40 da RESOLUCAO N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE
2023 do CONFEA.

Na mesma toada, o parecer da Assessoria Juridica no tocante a qualificacdo técnica (doc. SEI 4495661)
estabeleceu que:

Em consonancia com esses dispositivos legais, tinha-se a Resolugdo n°® 1.025/2009 do
CONFEA, que regulamentava a emissao de certiddes em nome dos profissionais da
area. Contudo, essa regulamentacdo nao previa a emissao de certidoes para pessoas
juridicas (empresas de engenharia) . Mencionava apenas a Certiddo de Acervo
Técnico-Profissional (CAT) para o profissional de engenharia.

Ocorre que com a Lei n° 14.133/21 houve uma inovagdo importante relacionada a
qualificacdo técnica dos licitantes. Estabeleceu-se a possibilidade de comprovacao da
qualificacdo técnico-operacional das empresas mediante a apresentacao de certidao
emitida pelo conselho profissional competente (art. 67, inc. II).

Com isso, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura expediu a Resoluciao n°
1.137/2023 para criar a Certiddo de Acervo Operacional — CAO, destinado a
comprovar a qualifica¢do técnica operacional das empresas, em conformidade com o
dispositivo legal da nova lei de licitagdes acima mencionado.

Ocorre que o edital de licitacdo desta Se¢do Judiciaria, ao exigir a qualificacdo
técnica, ndo teve a sua redacdo atualizada para exigir a qualificagdo técnica-
operacional em conformidade com o art. 67, II, da Lei n® 14.133/21 e Resolucao n°
1.137/2023, isto €, por meio da apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional,
devidamente registrada no CREA.

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que a tendéncia atual, muito
influenciada pela nocao de formalismo moderado e, sobretudo, com objetivo de
proteger o carater competitivo da licitagdo, visando a obten¢do da proposta mais
vantajosa, reconhece que as diligéncias também devem permitir o0
saneamento/correcao de falhas nas propostas e/ou habilitagao.

Seguindo essa linha de raciocinio, a licitagdo nao ¢ um fim em si, mas sim um
procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa visando uma



contratagdao futura. Essa ideia foi incorporada na Lei n® 14.133/21, como se observa
nos artigos abaixo:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericao da qualificacdo do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta
ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalida¢do do processo;

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

Do mesmo modo o edital de licitagcdo, que em seu item 19 contempla uma série de
procedimentos de saneamento do processo que podem ser utilizados pela
Administragdo, caso necessario. Veja-se:

19. DO JULGAMENTO DA HABILITACAO

19.01.01. A no art. 64 da Lei 14.133/2021 nao alcanga documentos destinados a
atestar condi¢des de habilitacdo preexistentes a abertura da sessdo publica que nao
foram anexados ao COMPRAS.GOV no momento oportuno, de forma que a
Comissdo Permanente de Contratagio PODERA diligenciar para permitir tal
COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTOS).

19.04. Para fins de julgamento da habilitagdo, podera haver a verificagio em SITIOS
OFICIAIS DE ORGAOS E ENTIDADES EMISSORES DE CERTIDOES E/OU
DOCUMENTOS DIVERSOS como forma de provar a autenticidade dos
documentos/certidoes e regularidade do licitante, ou até para fins de obtengdo de
certidoes e informagdes, sendo comprovadas nos autos tais diligéncias.

Foi justamente esse o caso dos questionamentos quanto ao atendimento das
exigéncias de qualificacdo técnica. De fato, ndo houve a apresentagdo de Certidao de
Acervo Operacional, em conformidade com a nova lei de licitagdes e a Resolucao n°®
1.137/23 do CONFEA, mas ¢ possivel verificar na manifestagao da unidade técnica
que com as diligéncias realizadas (incluindo consulta de ART no CREA) foi possivel
comprovar o atendimento das exigéncias de qualificagdo técnica solicitadas pela
Administragao.

E possivel verificar, ainda, que parte das certiddes de acervo técnico-profissional
aceita pela unidade técnica foi devidamente registrada no CREA e corresponde a
servicos executados pelo profissional por meio da empresa SINAITRIZ
CONSTRUTORA (anexos II ¢ IIT), o que nos faz pressupor que, ao menos de maneira
indireta, também houve a demonstracdo da capacidade técnico-operacional da
empresa por meio de documentos registrados no CREA. Somado a isso, tém-se
também a verificagdo do atestado de capacidade técnica por meio de consulta a ART
no CREA (anexo 1V).

Por fim, no que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, ressalvando-se a
auséncia de conhecimentos técnicos desta Se¢ao de Assessoria Juridica para analise
dos documentos apresentados, ¢ de se destacar que se mostram aplicaveis as mesmas
medidas de saneamento do processo explicitadas acima em relagdo a qualificagdo
técnica.

E evidente que os argumentos apresentados pela Recorrente ndo prosperam, uma vez que o parecer da Equipe
Técnica de Engenharia — SAPE (doc. SEI 4494085) ratifica a validacao dos atestados apresentados vinculados
as respectivas CATs/ARTs:

1) Atestado de capacidade técnica (registrado no CREA-PE) emitido pela empresa BELLAVISTA
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS LTDA em 18/06/2024, comprovando execugdo de pavimento
intertravado 230,00m? e paralelepipedo em 420,00m? (Anexo II) — Regular.



2) Atestado de capacidade técnica (registrado no CREA-PE) emitido pela empresa BELLAVISTA
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS LTDA em 13/06/2024, comprovando execugio de pavimento
intertravado 296,70m? e paralelepipedo em 541,80m? (Anexo III) — Regular.

3) Atestado de capacidade técnica* emitido pela empresa BUCATINNI INDUSTRIA E COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA —-ME, acompanhado da ART da obra, comprovando execugdo de
pavimento intertravado 220,20m? (Anexo IV) — Regular.

Verifica-se, portanto, que os atestados apresentados e diligenciados pela Equipe Técnica de Apoio (empresas
emitentes BELLAVISTA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS LTDA e BUCATINNI INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA -ME) constam das respectivas anotagdes técnicas CATs
2220596941/2024 e 2220596941/2024 vinculadas e da ART N° CE20241467899, mediante consulta de
autenticidade no site do CREA/PE e CREA/CE, ratificando, pois, a vinculagdo dos atestados aos servigos
técnicos executados.

Ademais, a legislagio a RESOLUCAO CONFEA N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 disciplina que ¢é
facultado ao profissional o registro de atestado fornecido por pessoa juridica ou fisica, com o objetivo de
instruir o processo de emissdo de CAT, nos termos do art. 58:

Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de
instruir o processo de emissdo de CAT e de fazer prova de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Paragrafo unico. O atestado ¢ a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou
servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugao
de obra ou a prestagcdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos, as
atividades técnicas executadas e a empresa contratada.

Art. 59. As informagdes acerca da execugdo da obra ou prestacdo de servigo, bem
como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado devem ser declarados
por profissional que possua competéncia técnica e habilitagdo nas profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

§ 1° No caso em que o contratante ndo possua em seu quadro técnico um profissional
habilitado, o atestado devera ser acompanhado de declaracdo do profissional
apresentado por ele e pertencente as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea,
corroborando a veracidade dos dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado.

O artigo 67, inciso II, Lei 14.133/2021 estabelece que a documentagdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e operacional serd restrita a certiddes ou atestados regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

Com isso, faz-se mister esclarecer que os atestados apresentados pela Recorrida (BELLAVISTA
CONSTRUCAO DE EDIFiCIOS LTDA ¢ BUCATINNI INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA -ME) foram emitido por profissionais engenheiros (CAMILA CRIS LAURINDO DA SILVA
VASCONSELOS — ENGENHEIRA RESPONSAVEL e AYANNE DA SILVA MACEDO - ENGENHEIRA
CIVIL - CREA: 162248361-8), corroborando a veracidade dos dados técnicos qualitativos e quantitativos dos
atestados, podendo ser dispensados dos devidos registros no CREA, nos termos do art. 58 supra, caindo por
terra os argumentos apresentados pela Recorrente.

Quanto aos argumentos de ndao atendimento da capacidade econdmico-financeira da Recorrida, por ter
apresentado demonstrativos contabeis em desacordo com a Lei 14.133/2021, de ter sido o balango patrimonial
na forma JUCEPE, de que ndo estd devidamente registrado, ndo apresenta DRE completa, de que os
documentos ndo estdo devidamente assinados pelo socio-administrador, de que o balanco patrimonial na



forma SPED nao apresenta Demonstragdo do Resultado do Exercicio e ndo apresenta termos de abertura e

encerramento, faz-se indispensdvel consultar as exigéncias estabelecidas no edital da Concorréncia

90001/2024 — JFAL (doc. SEI 4421830), no tocante as exigéncias da demonstragdo da capacidade técnica:
06.01.04. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Apresentacdo dos documentos e comprovacao das exigéncias fixadas neste Edital:

a.l) Na CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, o Licitante devera
demonstrar a sua adequada capacidade econdmica e disponibilidade financeira para
fins de executar as obras objeto da futura contratagdo, sendo balizada nas prescri¢des
contidas no art. 69 da Lei 14.133, de 2021, por meio da apresentagdo dos seguintes
documentos:

a.2) BALANCOS PATRIMONIAIS e as DEMONSTRACOES CONTABEIS dos
DOIS ULTIMOS EXERCICIOS SOCIAIS 2022 e 2023, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa para suportar

as demandas de recursos durante a execugdo do escopo contratual, cujo julgamento
sera realizado a partir de CRITERIOS OBJETIVOS

POR MEIO DE INDICES FINANCEIROS ADEQUADOS FIXADOS NO EDITAL;
a.3) Comprovagio do PATRIMONIO LIQUIDO ou CAPITAL SOCIAL da empresa;
a.4) RELACAO DE COMPROMISSOS j4 assumidos;

a.5) CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA - Certiddo negativa de feitos sobre
faléncia, recuperacgdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do Licitante; €,

]

19.06. Os critérios objetivos de julgamento da CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA serdo: a) A comprovacao da situagdo financeira da empresa sera
constatada objetivamente mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das
formulas, os quais PREFERENCIALMENTE deverdo ser superiores a 1 (um):

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo/ Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

SG = Ativo Total/ Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante/ Passivo Circulante

b) Apresentar PL - Patrimonio Liquido ou Capital Social igual ou superior a 10% do
valor da futura contratagao;

Observa-se que as exigéncias estabelecidas no edital para fins de demonstracao da capacidade econdmico-
financeira sdo objetivas, ao solicitar a apresentagdo das demonstragdes contabeis (BP - Balango Patrimonial e
DRE - Demonstracdo do Resultado do exercicio), ao verificar os indices contibeis de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez corrente superiores a 1 (um) e apresentar PL — Patrimonio Liquido ou Capital
Social igual ou superior a 10%, além da certidao falimentar.

Compulsando as demonstra¢des contabeis apresentadas da Recorrida (BP e DRE 2022 e 2023), verifica-se
que constam os Balangos Patrimoniais e as Demonstragdes DRE de cada exercicio, ambos com os devidos
registros nos 6rgdos competentes: Junta Comercial/Receita Federal, a saber: DEMONSTRACOES 2022 -
TERMO DE AUTENTICACAO JUCEPE Arquivamento 20238928080 de 09/08/2023 Protocolo 238928080
de 07/08/2023 NIRE 26201543135 ¢ DEMONSTRACOES 2023 - RECIBO DE ENTREGA DE
ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL - SERPRO, IDENTIFICACAO DO ARQUIVO (HASH)



31.16.E3.63.C7.DA.03.88.24.A7.38.F1.7F.03.5B.52.A9.E6.CA.33 e  NUMERO DO RECIBO:
31.16.E3.63.C7.DA.03.88.24.A7.38.F1.7F.03.5B.52.A9.E6.CA.33-7.

Resta evidente que as demonstragdes contabeis apresentadas pela Recorrida supriram as exigéncias dos itens
6 ¢ 19 do edital, ao apresentar indices de LG, SG e LC superiores a 1 e Patrimonio Liquido/Capital Social
superiores a 10% da futura contratacdao, conforme documentacao de habilitacdo econdmico-financeira juntada
no certame (doc. SEI 4491324), nao competindo a andlise da capacidade econdmico-financeira entrar no
mérito de fiscalizagdo do tipo de escrituragdo realizada pela licitante (Junta Comercial ou SERPRO/SPED,
atendo-se as exigéncias legais das demonstracdes apresentadas, assinadas por contador e chanceladas pelos
orgdos competentes de recebimento.

Considerando que o julgamento da proposta de pregos do objeto demonstrou ser exequivel, que a
documentacdo de habilitagdo técnica restou superada ao apresentar atestados assinados e emitidos por
profissionais engenheiros e que os indices e percentuais exigidos nos demonstrativos contabeis da qualificagdo
economico-financeira estdo dentro do estabelecido no edital da Concorréncia 90001/2024 —JFAL, esta
Comissao decide:

a) conhecer o recurso, analisando-os quanto ao mérito;

b) opinar pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto, mantendo a decisdo que julgou vencedora da
Concorréncia 90001/2024 - JFAL a empresa licitante SINAITRIZ CONSTRUTORA LTDA — CNPJ
07.798.255/0001-90; e

¢) encaminhar, nos termos do § 2°, art. 165 da Lei 14.133, motivagdo do recurso a autoridade competente para
decisao.
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