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PARECER N° 148/2024

Trata-se de processo administrativo autuado com vistas a realizacao de procedimento licitatorio para
contratagdo de empresa especializada em execugdo de servigos de engenharia para a obra de construgao
do edificio sede da Subsecdo Judiciaria de Santana do Ipanema.

Apos a instrug¢ao dos autos, inclusive com parecer desta Secdo de Assessoria Juridica relativo ao controle
de legalidade, foi realizada a sessao de licitagdao que teve a proposta da empresa SINAITRIZ
CONSTRUTORA LTDA. julgada como vencedora. Com isso, a empresa BASE CONSTRUTORA,
também participante da licitagdo, registrou a inteng¢ao de interpor recurso e, posteriormente, apresentou as
razoes recursais. A Sinaitriz Construtora, por sua vez, apresentou contrarrazdes € a Comissao Permanente
de Licitagdo solicitou manifestacdo da SAPE e desta Se¢ao de Assessoria Juridica para auxiliar na analise
e julgamento do recurso.

Como foi destacado acima, j& houve anteriormente controle de legalidade de procedimento administrativo,
de modo que a presente andlise se restringe a chamada fase externa da licitacdo, especialmente a sua fase
recursal. Verifica-se que foram observados os procedimentos e prazos legais tanto para apresentagao de
recurso como das contrarrazoes, conforme relatorio de recursos e contrarrazoes anexado aos autos
(documento n°® 4491380).

Inicialmente, apds o julgamento das propostas e habilitagdo, cumpre a empresa apenas registrar a inten¢ao
de recorrer (art. 165, §1°, 1, da Lei n° 14.133/21). Nesse momento, basta o registro da insatisfagdo com o
resultado, sem que haja necessidade de aprofundamento sobre a matéria recorrida. Em seguida, com a
apresentacao das razoes, ¢ que a empresa buscara demonstrar o desatendimento do edital e a consequente
necessidade de mudanca da decisdo do Pregoeiro.

Logo apo6s a apresentagdo das razdes do recurso, a empresa recorrida tem a oportunidade de apresentar
contrarrazdes para demonstrar o acerto da decisao do pregoeiro. Da analise dos autos, constata-se,
portanto, que ambas as empresas observaram o procedimento e 0s prazos.

Da leitura do recurso e das contrarrazdes, verifica-se que os questionamentos, resumidamente, sdo: a)
exequibilidade da proposta, questionando principalmente se nos pregos propostos estdo abrangidos todos
0s custos e encargos para execugao dos servigos; b) o atendimento dos requisitos de qualificagao técnica;
e ¢) comprovagdo dos requisitos de qualificacdo financeira;

Quanto a exequibilidade da proposta, a propria empresa BASE CONSTUTORA destaca em seu recurso
que o desconto linear de 25%, por si s, ndo permite pressupor eventual inexequibilidade da proposta de
precos. Esta Se¢do de Assessoria Juridica ndo tem conhecimento técnico para avaliar o custo especifico
dos servigos, como no exemplo citado no recurso da empresa, e a sua suposta inexequibilidade. E de se
destacar, no entanto, que a proposta final da empresa foi apreciada e aceita pela Comissao Permanente de
licitagao.

Nesse ponto, convém citar também as disposi¢des do edital de licitagao quanto a aceitabilidade do preco
final proposto (item 15). Considera-se irrisorio o valor do item ou grupo que seja inferior a 25% do valor
maximo aceitavel. E mesmo nos casos em que hé presuncao de inexequibilidade, essa presuncao ¢
relativa, isto €, a empresa tem a oportunidade de demonstrar a exequibilidade do valor. Veja-se:

15. DA ACEITABILIDADE DO PRECO FINAL PROPOSTO

(..)
15.04. Se constatada a PRESUNCAO DE INEXEQUIBILIDADE DO PRECO final proposto, a Comissdo



Permanente de Contrata¢do devera efetuar diligéncias, nos termos do art. 59, inc. III, Lei n°® 14.133/2021,
para permitir ao licitante demonstrar a exequibilidade de seu preco, por meio da apresentagdo de planilha
de custos e respectivas copias de notas fiscais ou propostas de fornecedores, além de outros documentos
probatorios habeis, adotando o seguinte procedimento:

a) sera solicitado ao Licitante, via chat, a apresentagdo de documentagdo comprobatoria da viabilidade da
proposta apresentada no prazo de até 60 MINUTOS;

b) licitante encaminharda por meio da opg¢do “Enviar Anexo”, via sistema COMPRAS.GOV, a
documentagdo solicitada, ou podera requerer, em razdo da complexidade do objeto, a dilagdo do prazo
indicado na alinea anterior, podendo a Comissdo Permanente de Contratagdo dilatar o prazo para até 48
HORAS, com a devida suspensdo da sessdo, ou decidird motivadamente sobre o fato com base na
documentacio apresentada;

c¢) para fins de comprovagdo da exequibilidade, devera o Licitante apresentar planilha de custos e prego
dos servigos, como também apresentar documentos que comprovem o seu custo ou utilizar qualquer meio
de prova admitido em Direito (se for o caso);

d) ndo podera ser alegada inexequibilidade em relagdo a itens isolados da planilha or¢gamentaria, mas tao
somente em face do prego global;

e) para fins de adequacdo da proposta, a Comissdao Permanente de Contratagdo podera solicitar que sejam
realizadas corre¢des da planilha de custo e formacdo de precos, desde que ndo haja majoracdo de prego
global proposto.

Como foi dito, a Comissdo Permanente de Licitagdo aceitou a proposta final apresentada pela empresa
SINAITRIZ CONSTRUTORA e mesmo que houvesse davidas quanto aos pregos apresentados, nao seria
o caso de desclassificar a proposta, mas sim oportunizar a demonstragao de exequibilidade dos precos
apresentados e/ou correcao da planilha, mantendo-se o valor final.

Acrescente-se, ainda, que a Simula n° 331 do TST, citada no recurso, versa sobre contratos de prestacao
de servicos, especialmente aqueles com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, ndo sendo aplicavel,
portanto, ao objeto da presente licitagdo, que trata da execugao de obra por meio de empreitada.

Quanto ao atendimento das exigéncias de qualificacdo técnica previstas no item 06.01.03 do edital de
licitagdo, ¢ de se esclarecer, inicialmente, como foi explicitado no projeto basico (item 12), que ela se
desdobra em dois itens: a qualificacdo técnica operacional da empresa e a qualificagdo técnica-
profissional do engenheiro indicado como responsavel técnico.

Antes de analisar o mérito dos argumentos apresentados pela recorrente, cumpre pormenorizar esses
conceitos de qualificacdo técnica. A qualificacdo técnica operacional se refere a pessoa juridica, isto €, o
dominio de conhecimentos, habilidades teoricas e praticas, equipamentos e pessoal necessarios para a
execug¢do de determinada atividade. J4 a qualificacdo técnica-profissional se relaciona ao profissional de
engenharia que atuara ou atuou como responsavel técnico de determinada obra ou servigo, devidamente
registradas no 6rgao competente (CREA).

A Lei n® 8.666/93 estabeleceu que a comprovacgado de qualificagdo técnica-operacional deveria ser
realizada por meio da apresentacdo de atestados de qualificacdo técnica, que poderiam ser emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado. A comprovagao de qualificacdo técnica-profissional, por sua
vez, deveria ser comprovada por meio de certificado de acervo técnico, devidamente registrado no
conselho profissional.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

()

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos



maximos;

Em consonancia com esses dispositivos legais, tinha-se a Resolugao n° 1.025/2009 do CONFEA, que
regulamentava a emissao de certidoes em nome dos profissionais da area. Contudo, essa regulamentagao
ndo previa a emissdo de certiddes para pessoas juridicas (empresas de engenharia) . Mencionava apenas a
Certidao de Acervo Técnico-Profissional (CAT) para o profissional de engenharia.

Ocorre que com a Lei n® 14.133/21 houve uma inovagao importante relacionada a qualificacao técnica
dos licitantes. Estabeleceu-se a possibilidade de comprovagao da qualificacdo técnico-operacional das
empresas mediante a apresentagdo de certiddo emitida pelo conselho profissional competente (art. 67, inc.
10).

Com isso, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura expediu a Resolucdo n® 1.137/2023 para
criar a Certidao de Acervo Operacional — CAQO, destinado a comprovar a qualifica¢do técnica operacional
das empresas, em conformidade com o dispositivo legal da nova lei de licitagdes acima mencionado.

Ocorre que o edital de licitagdo desta Se¢ao Judicidria, ao exigir a qualificacdo técnica, ndo teve a sua
redacdo atualizada para exigir a qualificagdo técnica-operacional em conformidade com o art. 67, 11, da
Lein® 14.133/21 e Resolucao n°® 1.137/2023, isto ¢, por meio da apresentacao de Certidao de Acervo
Operacional, devidamente registrada no CREA.

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que a tendéncia atual, muito influenciada pela nogao
de formalismo moderado e, sobretudo, com objetivo de proteger o carater competitivo da licitagao,
visando a obtencdo da proposta mais vantajosa, reconhece que as diligéncias também devem permitir o
saneamento/corre¢do de falhas nas propostas e/ou habilitagdo.

Seguindo essa linha de raciocinio, a licitagdo nao € um fim em si, mas sim um procedimento destinado
a selecionar a proposta mais vantajosa visando uma contratacdo futura. Essa ideia foi incorporada na Lei
n°® 14.133/21, como se observa nos artigos abaixo:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualificagdo
do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou
a invalidac¢do do processo;

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

Do mesmo modo o edital de licitacdo, que em seu item 19 contempla uma série de procedimentos de
saneamento do processo que podem ser utilizados pela Administragdo, caso necessario. Veja-se:

19. DO JULGAMENTO DA HABILITACAO

19.01.01. A no art. 64 da Lei 14.133/2021 ndo alcanga documentos destinados a atestar condi¢des de
habilitacdo preexistentes a abertura da sessdo publica que ndo foram anexados ao COMPRAS.GOV no
momento oportuno, de forma que a Comissio Permanente de Contratagio PODERA diligenciar para
permitir tal COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTOS).

19.04. Para fins de julgamento da habilitagio, podera haver a verificagdo em SITIOS OFICIAIS DE
ORGAOS E ENTIDADES EMISSORES DE CERTIDOES E/OU DOCUMENTOS DIVERSOS como
forma de provar a autenticidade dos documentos/certiddes e regularidade do licitante, ou até para fins de
obtengdo de certiddes e informagdes, sendo comprovadas nos autos tais diligéncias.

Foi justamente esse o caso dos questionamentos quanto ao atendimento das exigéncias de qualificagdao
técnica. De fato, ndo houve a apresentacao de Certidao de Acervo Operacional, em conformidade com a



nova lei de licitagdes e a Resolucdao n° 1.137/23 do CONFEA, mas ¢ possivel verificar na manifestacao da
unidade técnica que com as diligéncias realizadas (incluindo consulta de ART no CREA) foi possivel
comprovar o atendimento das exigéncias de qualificacao técnica solicitadas pela Administragao.

E possivel verificar, ainda, que parte das certiddes de acervo técnico-profissional aceita pela unidade
técnica foi devidamente registrada no CREA e corresponde a servigos executados pelo profissional por
meio da empresa SINAITRIZ CONSTRUTORA (anexos II e III), o que nos faz pressupor que, ao menos
de maneira indireta, também houve a demonstracdo da capacidade técnico-operacional da empresa por
meio de documentos registrados no CREA. Somado a isso, tém-se também a verificacdo do atestado de
capacidade técnica por meio de consulta 8 ART no CREA (anexo IV).

Por fim, no que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, ressalvando-se a auséncia de
conhecimentos técnicos desta Se¢do de Assessoria Juridica para analise dos documentos apresentados, ¢
de se destacar que se mostram aplicaveis as mesmas medidas de saneamento do processo explicitadas
acima em rela¢do a qualificacdo técnica.

Com isso, mesmo que se entenda que os documentos apresentados ndo comprovam a apresentacao de
balanco do ano de 2023 ¢ possivel por meio de diligéncia complementar a documentagao, visto que ja
houve o transcurso do prazo legal para apresentagdo de balango, caso em que a condi¢do seria, portanto,
pré-existente.

Dessa forma, sob o ponto de vista juridico nao ha qualquer irregularidade na sessao de licitagdo e em sua
fase recursal, j& que foi oportunizado o direito de recurso, tempestivamente exercido pela empresa, como
também pela recorrida, isto é, nao ha qualquer tipo de inconformidade legal que possa modificar o
resultado da licitagao.

Quanto ao mérito do recurso, os argumentos apresentados, a meu ver, ndo se mostram suficientes para
modificar o julgamento da Comissao Permanente de Licitacdo, tendo em vista a possibilidade de
saneamento das possiveis falhas na documentagao relativa as qualifica¢des técnica e econdmico-
financeira.

Ante o exposto, em atendimento a solicitacdo da Se¢ao de Licitacdes e Contratos, nao vislumbro a
existéncia de qualquer obice juridico para manutencao do resultado da licitagdo, nos termos da
manifestagdo da unidade técnica (documento n® 4494085) e deste parecer.

Na presente manifestagdo foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos fornecidos,
nao sendo pertinente analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, que submeto a superior consideracao.

Em 16 de agosto de 2024.
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