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JUSTICA FEDERAL EM ALAGOAS

SECAO DE ASSESSORIA JURIDICA (AL-SAJ)
PARECER N° 98/2024

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao de Licitagdes da Se¢ao Judiciaria quanto ao entendimento a
ser adotado em relacdo ao prazo exigido para fins de licitagdo quanto as exigéncias das demonstragdes
contabeis previstas no inciso I, do art. 69 da Lei n® 14.133021, c/c o item 6.04.01 do edital para fins de
julgamento e habilitagao/inabilitacdo econdmico-financeira.

Em resumo, o questionamento ¢ se o prazo a ser observado ¢ aquele previsto no art. 1.078 do Cédigo Civil ou
o0 prazo previsto na Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil n® 2.003/2021. Essa controvérsia ¢
antiga, existe desde a Lei n° 8.666/93, mas nao ha, ainda, um entendimento consolidado. A tnica mudanga
com a nova lei de licitagdes ¢ que se passou a exigir o balango patrimonial dos dois ultimos exercicios, mas
persiste a duvida quanto a data a ser considerada.

Por um lado, entende-se que por uma questao de hierarquia de normas, o prazo a ser observado seria aquele
previsto no art. 1.078 do Codigo Civil, isto €, a partir de primeiro de maio a empresa ja estaria obrigada a
apresentar o balango patrimonial do ano anterior.

Segundo esse entendimento, uma Instru¢do Normativa da Receita Federal ndo poderia alterar um prazo
estabelecido em lei. Nesse sentido, o Acordao n°® 1999/2014 — Plenario, como se vé€ no trecho abaixo
transcrito:

8. Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem estar aprovados o balango patrimonial
e os demais demonstrativos contabeis. Como a sessdo para abertura das propostas ocorreu no dia 20/5/2014, ja
era exigivel nessa data a apresentac@o dos citados documentos referentes ao exercicio de 2013.

9. Alega a representante que a "validade dos balangos" se findaria em 30/6/2014, por for¢ca da Instrucdo
Normativa da Receita Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que devera ser transmitida ao Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3° dessa
norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o
que seria o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD sera transmitida até o ultimo dia util
do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragao.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que o INSS, em maio de 2014,
ainda aceitasse como "valido" o balango e as demonstracdes relativas a 2012, uma vez que ndo teria se
encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da referida norma, que ¢ 30 de junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovagdo do balango ¢ 30/4/2014, segundo
disposto no art. 1078 do Codigo Civil. Evidentemente, uma instru¢do normativa ndo tem o condio de alterar
esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz ¢é estabelecer um prazo para transmissdo da
escriturag@o contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.

E esse também o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr :

Dai que muitas empresas defendem a tese de que, sujeitas ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED),
os seus balangos somente seriam exigiveis a partir do ultimo dia util de junho e ndo do de abril. Esse
entendimento ndo ¢ correto. Primeiro, porque uma instru¢do normativa da Receita Federal ndo tem forga para
desfazer ou estabelecer prazo diferente do prescrito em Lei (principio da legalidade). Segundo, porque o prazo
de junho ¢ para o envio da escrituragdo contabil digital para a Receita Federal, o que ndo significa que o
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balanco ndo precise ser fechado e que néo seja exigivel, na data legal, para outras finalidades, dentre as quais,
licitagdo publica.

De fato, ¢ preciso dissociar o prazo previsto na lei de licitagdes daquele previsto em Instru¢cdes Normativas
da Receita Federal, pois cada um deles tem finalidades diferentes. O primeiro tem por objetivo a
comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira e o segundo tem fins tributarios/fiscais. Desse modo, se a
empresa pretende participar de procedimento licitatorio, deveria observar o prazo legal para apresentacdao do
balanco, mesmo que ndo esteja obrigada, ainda, a enviar a escrituracao contabil digital.

Isso fica evidenciado quando se faz um paralelo com o Microempreendedor Individual que, para fins
comerciais e contabeis ndo necessita elaborar Balango Patrimonial, mas deseje participar de licitagdo passa a
ter a obrigacao de apresenta-lo para atender aos critérios de qualificagdo financeira, conforme jurisprudéncia
do TCU:

9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA II que para participagdo em licitagdo publica, regida pela Lei
8666/1993, o MEI, mesmo que esteja dispensado da elaboragdo do balango patrimonial, devera apresentar,
quando exigido para fins de comprovagdo de sua boa situagdo financeira, o referido balango e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei de
Licitagoes;

(Acordao n° 133/2022 — Plenario)

Por outro lado, também ha quem defenda a observancia do prazo da Instru¢do Normativa da Receita Federal
para as empresas obrigadas a apresentar escrituracao digital contabil. Esse entendimento encontra
fundamento nos Acordaos 472/2016 - Plenario do TCU. Veja-se:

3.2. Em relag@o a alinea "b", foi verificado que o prazo previsto no Cddigo Civil (30/4/2015) refere-se a
deliberagdo da assembleia de socios sobre o balango patrimonial ¢ ndo a sua publicagdo. O fato de a empresa
apresentar documentagdo referente ao exercicio de 2013 em 22/5/2015 encontra respaldo na Instrucdo
Normativa 1.420/2013 da Receita Federal do Brasil, pois, para as empresas que adotam o regime de tributagéo
vinculado ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital - Sped, a exigéncia para apresentagdo dos documentos
relativos ao exercicio imediatamente anterior so se inicia a partir de 30 de junho do exercicio atual;

Ainda em 2016, o Plenario do TCU se manifesta novamente sobre o tema e apresenta uma interpretacao que
harmonizaria a divergéncia. Segundo o entendimento trazido no Acorddo 119/2016, o prazo do Coédigo Civil
seria para a apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis, mas ele so seria exigivel no
prazo fixado pela Instrugao Normativa da Receita Federal.

Na oportunidade, foi reconhecido que nao ha uma jurisprudéncia consolidada na Corte e sugere-se que a
controvérsia poderia ser resolvida por meio de esclarecimento do prazo no proprio edital de licitagdo, caso
em que as empresas estariam submetidas ao principio da vinculag¢ao ao instrumento convocatorio. Veja-se
trechos do referido Acordao:

20. Sustento entendimento diverso justamente por nao vislumbrar qualquer tipo de conflito entre o conteudo
do art. 1.078 do Cddigo Civil e o teor do art. 5° da Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB)
1.420/2013, como sugere o sobredito acérddo. Ao revés, homenageando a interpretacdo sistémica do
ordenamento juridico vigente, defendo que ambos os dispositivos se prestam justamente a complementar o
art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, conferindo-lhe assim eficacia plena, sendo vejamos.

21. De acordo com o referido art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, ¢ legitimo exigir do licitante, para fim de
qualificagdo econdmico-financeira, "balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (...) ". [grifei]
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22. Entendo que a expressdo acima empregada "na forma da lei" refere-se tdo somente ao termo
"apresentados”, e ndo a expressdo "ja exigiveis". Significa dizer que a lei disciplinara a apresentacdo do
"balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social", estando esse disciplinamento
hoje contemplado no Codigo Civil (Lei 10.406/2002), especificamente em seu art. 1.078 - o qual deixa
assente que tal apresentagdo serd feita para que a assembleia dos socios da sociedade limitada delibere sobre
os documentos que lhe foram apresentados -, nada discorrendo sobre a exigibilidade dessa documentagdo para
fim de participagdo em processo licitatorio. Atente-se para o contetido desse dispositivo legal:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes
ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado economico;

[.]

§ 1° Até trinta dias antes da data marcada para a assembléia, os documentos referidos no inciso I deste artigo
devem ser postos, por escrito, ¢ com a prova do respectivo recebimento, a disposicdo dos socios que nao
exercam a administragdo. (grifei)

23. A rigor, a luz do caput do art. 1.078 do Coédigo Civil, a deliberagdo da assembleia dos sdcios sobre o
"balanco patrimonial e o de resultado econdmico" é que deverd ocorrer "nos quatro meses seguintes ao
término do exercicio social" (até 30/4), sendo que a apresentagdo propriamente dita de tais documentos
perante os "s6cios que ndo exercam administragao" terd de ser feita "até trinta dias antes da data marcada para
a assembleia", portanto nos trés meses seguintes ao término do exercicio social (até 30/3).

24. Por seu turno, € a Instrugdo Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece resposta para a
questdo temporal da exigibilidade do "balango patrimonial ¢ demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social" nas licitagdes. Isso porque o seu art. 5° dispde que a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), a qual
compreende a versdo digital dos balangos e demais documentos contabeis (art. 2°), e cuja adog@o ¢ obrigatoria
para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro presumido (art. 3°), devera ser
transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano
seguinte ao que se refira a escrituragéo.

25. A proposito, de acordo com o art. 2° do Decreto 6.022/2007 (redagdo dada pelo Decreto 7.979/2013), o
Sped ¢ o "instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validagdo, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituragcdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas,
inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo tinico, computadorizado, de informacdes". (grifei)

26. Em apertada sintese, somente quando a convocagao de licitante - que tem como regime de tributagdo o
lucro real ou o lucro presumido - para apresentacdo da documentagdo prevista no art. 31, inciso I, da Lei
8.666/93 ocorrer ap6s o ultimo dia util do més de junho de determinado exercicio social, a documentacdo a
ser apresentada no certame relativa ao "balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social" sera realmente a pertinente ao exercicio social anterior aquele em que fora efetivada a referida
convocagao.

27. Em que pese a tese defendida nos paragrafos precedentes, reconheco que a inexisténcia de uma
jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte de Contas pode ser suprida pelo proprio responsavel pela
condugdo do processo licitatorio, por meio de inser¢do de clausula editalicia que indique expressamente o
exercicio a que deve se referir o balango patrimonial a ser apresentado para fins de comprovacdo da
capacidade economico-financeira dos licitantes. Com essa medida, o instrumento convocatorio supriria
quaisquer duvidas dos interessados acerca do assunto, razao pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia ao
TRT do ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital que vier a ser publicado.

Nesse caso, considerando a auséncia de uma jurisprudéncia consolidada, nota-se que em seus ultimos
posicionamentos o TCU tem privilegiado os principios da economicidade e selecdo da proposta mais
vantajosa. E de se destacar, ainda, o principio do formalismo moderado e supremacia do interesse publico
também utilizados pelo TCU como fundamento para corrigir falhas ou sanar vicios, com vistas a contratacao
da proposta mais vantajosa. Destaque-se nesse sentido trecho do Acérdao n® 1.217/2023 — Plenario:

16. Nesse sentido, trago a baila trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler, que embasou o recente Acordao
898/2019-TCU-Plenario e que tratou de situagdo similar a que ora se analisa:

'13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face do principio do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatdrios, o fato de o licitante
apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis ndo enseja a sua desclassificagdo, podendo ser
corrigidos com a apresentagdo de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha remansosa
jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acérddo 2239/2018-TCU-Plendrio, em que o TCU
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entendeu ser irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a administragdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (Grifo no original)

Diante do exposto, opino, s.m.j., no sentido de que o prazo legal a ser observado para apresentagcdo do
balango patrimonial ¢ aquele trazido no art. 1.078 do Cédigo Civil, ao tempo em que sugiro a inclusdo dessa
informagdo nos proximos editais, para evitar duvidas ou questionamentos das empresas, conforme
recomendacao contida no Acordao n°® 119/2016 — Plenario do TCU.

Com relacdo a presente licitagdao para contratacao de servicos de apoio administrativo e as demais que
porventura estiverem em andamento € com a mesma controvérsia, sugiro que, em atendimento as recentes
decisdes do TCU sobre o tema (trazidas neste parecer) e em atenc¢do aos principios da economicidade, da
sele¢do da proposta mais vantajosa, do formalismo moderado e supremacia do interesse publico seja
oportunizado para as empresas, em sede de diligéncia, complementar a documentagao de habilitagao para
apresentagao de balanco patrimonial considerando o prazo do Cédigo Civil para comprovacao de sua
qualificacdo econdmico-financeira.

Nesse sentido, caso os referidos documentos sejam apresentados, a empresa deve ser habilitada. Caso
contrario, alternativa nao resta sendo inabilitar a empresa.

E o parecer, que submeto a consideragao superior.

Em 13 de junho de 2024.

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE MELO MARANHAO, SUPERVISOR(A)
DE SECAO, em 13/06/2024, as 18:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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