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JUSTICA FEDERAL EM ALAGOAS

INFORMACAO

PREGAO ELETRONICO N° 04/2024 - JFAL

Trata-se de pedido de IMPUGNACAO apresentado pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A,
CNPJ 02.558.157/0001-62, no dia 05/04/2024, as 14:37, contra os termos do edital do Pregao Eletronico
de n° 04/2024 - JFAL.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentagdo, pedido de provimento a impugnacdo e tempestividade, pelo que se passa a analise.

DAS ALEGACOES
Segue transcricdo da impugnagao:

“l...]”

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL
SOAL (SMP) E ACESSO DE DADOS PARA USO EM SERVICO DA JUSTICA FEDERAL EM
\GOAS, nos termos da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021,

regulamentada pelo Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, IN SEGES/MPDG n° 05/2017,
ucdo Normativa Seges/ME N° 73/2022 e pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
lamentada pelo Decreto n® 8.538, de 06 de outubro de 2015, Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
il de Protecdo de Dados), o qual sera processado e julgado segundo as condi¢des, prazos e exigéncias
selecidas neste Edital e seus Anexos.

A presente manifesta¢do apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, quer por discreparem
ito estabelecido na legislacdo, quer por restringirem a competitividade e isonomia das propostas, condi¢ao
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de
rminadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

A seguir, os dois fundamentos que sustentam a apresentacao dessa impugnacao.
I11 - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.
01. DO ITEM 18.3 - DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS

O item 18.3 (alineas a a g) do Edital, prevé que, além do atendimento das ESPECIFICACOES
‘NICAS minimas exigidas para os aparelhos em comodato, a possibilidade de solicitagdo de amostra dos
mos.

No entanto, ndo bastando as especificidades minimas elencadas para cada “tipo” de terminal movel
iitado, que sdo objetivas vinculadas em seu critério de avaliagdo, inclusive descritas e vinculadas aos
uais dos equipamentos, as descrigdes editalicias ora mencionadas listam a possibilidade de envio de
elos dos aparelhos smartphones, para que os mesmos mostrem-se compativeis com o descritivo técnico
1eado para cada padrao/tipo demandado pela Administragdao. Circunstancia potencialmente sugestiva a
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;d0, em exata medida, dos modelos/marcas de equipamentos apontados em alusdo a cada uma das trés
icacdes (categorias) proposta a tais bem solicitados, repita-se “TIPOS I, II e III”’, o que por 6bvio carece de
patibilizagdo aos pressupostos normativos em processo licitatorio X manuseio dos equipamentos, tendo em
1 que tal compatibilidade com a exigéncia do edital, pode ser solucionada perfeitamente pelo envio junto
a proposta final, do datasheet/fichas técnicas dos aparelhos gerados pelos fabricantes.

Neste contexto importante ressaltar que ndo se pode admitir a escolha, ainda que em carater indireto/
stivo - pelo agente/orgao licitador -, do aparelho a ser cotado. A oferta, sem defini¢do ou direcionamento de
>a/modelo, deve imprescindivelmente ser efetuada pela licitante dentre os aparelhos em seu portfolio que
dam as especificagdes minimas descritas no ato convocatdrio, sendo totalmente ilicito que a escolha do
elho seja realizada pela Administrag@o a seu exclusivo critério, ou ainda por ela direcionada.

Exatamente por integrar a proposta, basta o 6rgao licitador oferecer as especificacdes minimas exigiveis
, a partir desta descri¢do, analisar as ofertas realizadas pela licitante, ndo sendo legitimo outorgar a escolha
mostras pela Administracdo, de forma unilateral (orientada por aspectos subjetivos de interesse a bem
sorio 4 prestacdo do objeto licitado), sob pena de violacdo direta ao artigo 5° da Lei de Licitagdes e
tratos Administrativos (Lei Federal n.® 14.133/2021):

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
alidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
ejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
ulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
ridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
reto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, se as especificacdes foram avaliadas previamente as necessidades do orgao licitante, e
lhadas objetivamente no seu termo de referencia, importa apenas que o aparelho sugerido atenda a tais
cificagdes, dispensando-se a necessidade de manuseios para testes, apos a realizacao do certame.

De fato, a escolha através de amostras ap6s regular procedimento licitatdrio, dado que tal situa¢do apenas
rairia a intenc¢do (ja existente quando da fase interna da licitagdo) de definir e escolher uma marca/modelo,
vez que a homologacdo deste fato, vinculando as exigéncias do edital e ja avaliado pelo 6rgdo, seria sanado
7€s especificagdes técnicas fornecidas pelo proprio fabricante servirdo para a validagdo das especificagdes
Orgio.

Desta forma, deve ser suprimida do ato convocatdrio o indicativo para selecao/listagem de amostras de
sas ¢ modelos de smartphones em referéncia as configuragdes técnicas postas a cada “tipo” de terminal
iitado, devendo ser adotado em transcrigdo editalicia apenas a previsdao de especificagdes minimas dos
elhos a serem cotados - cedidos em regime de comodato.

2. DO ITEM 3.2.1.2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO APARELHO
TIPO 02:

O item 3.2.1.2 transcorre as especificacdes minimas a serem atendidas pelo licitante, sugerindo-se o
elho Galaxy AO4E como modelo sugerido. Tal modelo, ja foi descontinuado, e substituido pelo aparelho
ixy AOS.

Entendemos que assim sendo, podemos usar este modelo com base de participagao.

Esté correto nosso entendimento?

3.2.1.2. ITEM 02:

- Fornecimento de SIMCARDS 4G/5G, com as seguintes caracteristicas e funcionalidades:

Efetuar e receber Ligacdes Ilimitadas de Voz Movel-Movel e Movel-Fixo (VCI, VC2 e VC3) para
squer operadoras do Brasil;

Roaming nacional gratuito;

Assinatura e Sistema de Gestao (APP) online;
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Tarifa Zero SMS para quaisquer operadoras no Brasil;

Pacote Ilimitado de Internet de 10GB, no minimo, com redu¢ao da velocidade, caso atingida a franquia;
WhatsApp a vontade sem descontar da franquia;

Outros servigos que estejam neste Termo de Referéncia;

Nao havera quaisquer outras cobrangas adicionais.

- Fornecimento de smartphone tipo 2, em regime de comodato. Modelo sugerido: (Galaxy

AO04E, com 64GB de memoria, ou modelo similar ou superior), em regime de comodato.

I - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com a corre¢ao necessaria do
sonvocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento do pregdo ¢ 11/04/2024, requer, ainda, seja
erido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos
lemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser considerado
lido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdao
ica, incluindo avaliacdo das propostas ¢ dos documentos de habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatorio nos pontos ora invocados, seja mantida a
ignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulag@o por parte da autoridade competente para tanto.

DA ANALISE DA IMPUGACAO

Considerando os termos da impugnacdo ao edital do pregdo eletronico 04/2024 — (doc. SEI
4209549), pugna a requerente que a/o foi feito o pedido a supressdo de exigéncia de amostras de marcas
e modelos de smartphones em referéncia as configuragdes técnicas postas a cada “tipo” de terminal
solicitado, constantes no item 18.3 do Edital e a possibilidade de fornecimento de substitui¢ao de modelo
de aparelho pelo outro, em decorréncia de descontinuidade do modelo citado .

Consultada a Equipe Técnica (NTI) responsavel pela confeccdo das exigéncias contidas no termo de

referéncia, esta informou que (doc. SEI 4215020):

“l. Da Exigéncia de Amostras (item 18.3): Este Nucleo entende que a exigéncia de apresentacdo de
amostras pode ser dispensada, considerando as caracteristicas proprias do mercado de telefonia referentes
a disponibilidade de aparelhos para essa finalidade, sendo que a descri¢ao técnica dos modelos ¢
suficiente para analise das propostas.

2. Do item 3.2.1.2 - Das Especificacdes técnicas do aparelho tipo 2: Estd correto o entendimento que o
aparelho Galaxy A05 pode ser utilizado, em substitui¢ao ao aparelho Galaxy AO4E, em decorréncia de
descontinuidade do modelo AO4E.

Por oportuno, verificamos a necessidade dos seguintes ajustes no Termo de Referéncia (doc. 4066954) :
1. Nos itens 3.3.2.1 a 3.3.2.4 do Termo de Referéncia, onde se lia:

"3.3.2.1. Os novos chips deverdo ser disponibilizados até dois 2 (dois) dias uteis antes da vigéncia do
contrato.

3.3.2.2. As linhas e pacotes de dados deverdo estar em funcionamento no dia de inicio da vigéncia do
contrato, inclusive se houver portabilidade.

3.3.2.3. Devem ser disponibilizados 20 (vinte) chips virgens, a titulo de reserva, sem onus para a
contratante, até 2 (dois) dias uteis antes da vigéncia do contrato.
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3.3.2.4. Os numeros atualmente utilizados pela Justica Federal em Alagoas serdo oportunamente
disponibilizados a contratada para habilitagdo dos novos planos e, se for o caso, para efetuar a
portabilidade."

leia-se:

"3.3.2.1. As linhas e pacotes de dados deverdo estar em funcionamento no dia de inicio
da vigéncia do contrato, inclusive se houver portabilidade.

3.3.2.2. Devem ser disponibilizados 20 (vinte) chips virgens, a titulo de reserva, sem
onus para a Contratante, apds a assinatura do contrato. O prazo de entrega pode ser
combinado entre as partes.

3.3.2.3. Os ntmeros atualmente utilizados pela Justica Federal em Alagoas serdo
oportunamente disponibilizados a contratada para habilitagdo dos novos planos e, se for
0 caso, para efetuar a portabilidade."

2. No item 6.3.2 do Termo de Referéncia, onde se lia:

" O PRECO MAXIMO para a licitagio é o que contempla as quantidades iniciais na contratagio, ou seja,
RS 1.051.273,44 (um milhdo, cinquenta e um mil, duzentos e setenta e trés reais e quarenta e quatro
centavos), para todo o periodo do contrato (36 meses) ",

leia-se:

"O PRECO MAXIMO para a licitagdio é o que contempla as quantidades iniciais na contratacio,
conforme os valores de referéncia do ANEXO III, para todo o periodo do contrato (36 meses).”

Diante dos esclarecimentos apresentados pela Equipe Técnica (Nucleo de Tecnologia da
Informagao), informo que ndo foi exigida amostra de objeto no termo de referéncia (anexo 1) do edital do
pregdo eletronico, e que podera o aparelho galaxy a04e substituido galaxy a05.

Considerando que a manifestagcdo da comissao da contratacdo retificou textos dos itens 3 (3.2.1.2) e
6 (6.3.2 ) do termo de referéncia, sem alterar a formulagdo das propostas e/ou exigéncias de habilti¢ao,
informo que fica mantido o edital do pregdo 04/2024 - jfal, sendo concedido prazo de prorrogagao de 2
dias Uteis para abertura do certame, qual queja, 15/04/2024, as 10h.

eil Documento assinado eletronicamente por CARLA SORAYA LINS RODRIGUES DE
;?mm:a @ OLIVEIRA, SUPERVISOR(A) DE SECAO, em 10/04/2024, as 17:10, conforme art. 1°, III, "b",
eletrdnica da Lei 11.419/2006.
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e :-';;'t_ controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o
e ks codigo verificador 4218475 ¢ o codigo CRC 2FDB67DE.

et
-Vg;‘;?.j-.-'ﬂ-__ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.trf5.jus.br/sei/

0000513-17.2023.4.05.7200 4218475v3

4 of 4 10/04/2024, 17:12



