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Prefacio

E com grande senso de responsabilidade histérica que o Conselho Nacional de Justica
apresenta a sociedade brasileira o presente Protocolo de Julgamento com Perspectiva
Racial, que passa a ter aplicagdo obrigatéria em todo o Poder Judiciario brasileiro.

Seguindo umas de suas principais vocagdes constitucionais, pontue-se que o érgado, nos
ultimos anos, tem produzido importantes documentos que visam impulsionar o Poder
Judicidrio na diregao da efetivagao dos direitos fundamentais, a exemplo do Protocolo
de Julgamento com Perspectiva de Género, cujas consequéncias positivas ja se tém
verificado na atividade jurisdicional em todo o pais.

O texto ora divulgado foi produzido pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ
n2 73, de 23 de fevereiro de 2024, a partir de multiplas contribuicdes de Magistrados
oriundos de diferentes segmentos da Justica, bem como de diversos especialistas em
guestdes raciais.

Ao longo de meses, foram realizadas dezenas de reunibes, permeadas pelo didlogo
franco e pela troca de experiéncias, as quais culminaram com a elabora¢do deste
documento.

Como atividade humana, por ébvio, ndo se tem a pretensdo de se ter alcangado a
perfeicdo, mas tdo somente de contribuir para o aperfeicoamento das instituicdes
judiciarias, na busca de uma prestagao jurisdicional cada vez mais antenada com a
isonomia material e a consagracao da dignidade humana.

Da nossa Bahia, terra marcada pela diversidade de “todos os santos, encantos e axés”,
colho as melhores influéncias da mae Africa, na esperanca de que doravante tenhamos
um Poder Judicidrio cada vez mais atuante contra o racismo estrutural e qualquer outra
forma de discriminagao.

Por fim, invoque-se a licdo de Nelson Mandela, que sabiamente ensinou que “Ninguém
nasce odiando o outro pela cor de sua pele, ou por sua origem, ou sua religido. Para odiar
as pessoas precisam aprender, e se elas aprendem a odiar, podem ser ensinadas a
amar”. (Da autobiografia “O longo caminho para a liberdade”, 1994).

Conselheiro Jodo Paulo Schoucair

Coordenador do Grupo de Trabalho
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1. Introducao

O presente protocolo é uma iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
desenvolvido com a contribui¢cdo de magistrados(as) e demais especialistas na tematica,
a partir do reconhecimento de que, para o fortalecimento do estado democratico de
direito, é essencial que o Poder Judicidrio atue contra a reproducao do racismo, em suas
distintas dimensdes, considerando suas interseccionalidades com questdes de género,
sexualidade, idade, deficiéncia, orientagdo religiosa e origem.

Este avanco é fruto de um processo historico enraizado em todos os ciclos
politico-constitucionais brasileiros, ganhando especial destaque com a Constituicdo de
1988. Tal marco resultou da intensa mobilizagdo dos movimentos negros e de mulheres
negras na constru¢do da redemocratiza¢do, como possibilidade de protec¢do de todas as
formas de vida em nosso territorio.

A partir da internalizacdo da Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia, em janeiro de 2022, ha a
instituicdo de um novo marco constitucional de enfrentamento ao racismo e de
promocdo da equidade racial, sexual e social no nosso contexto. Além de reforgar os
documentos normativos antirracistas produzidos anteriormente no plano federal e nas
demais esferas federativas, o novo marco passa a incidir diretamente na determinagao
do sentido e interpretacdo de todo ordenamento juridico brasileiro, ampliando as
possibilidades de promocgdo de direitos e de responsabilizacdo pelos que reproduzem
quaisquer das formas de violéncia racial definidas.

A atuacdo jurisdicional é fundamental para concretizar um novo paradigma
constitucional de enfrentamento ao racismo. Assim, o protocolo tem como objetivos: a)
fomentar o acesso a justica, aprimorando o tratamento as(aos) jurisdicionadas(os),
sobretudo daquelas(es) cuja realidade difere da realidade vivida por quem julga os
processos; b) incentivar a magistratura a refletir sobre as suas preconcepg¢ées e ampliar
o espaco de escuta qualificada para as circunstancias apresentadas pelos(as)
jurisdicionados(as); c) assegurar que todos os relatos do processo sejam considerados
com igual relevancia e peso na conformacdo do entendimento dos fatos; d) otimizar a
prestacdo jurisdicional, inclusive por intermédio de equipes multidisciplinares quando
tal medida for necessdria para garantir um ambiente seguro e confidvel para a
participagdo das partes e testemunhas no processo; e) despertar a percepcdo de
julgadores(as) para as condigGes materiais e simbdlicas que incidem sobre os fatos e
conflitos em analise, o que pode alterar significativamente a compreensdo das
motivac¢des, dos siléncios e do impacto das hierarquias institucionais sobre os relatos
produzidos; f) expandir os pardmetros normativos das decisdes judiciais, com o recurso
as legislacbes internas e internacionais de promoc¢do da equidade racial; g) ampliar o
compromisso com uma comunica¢do que promova a exata compreensao dos efeitos de
cada etapa do processo para todas as pessoas envolvidas; h) ampliar a perspectiva de
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julgadores(as) nos processos sob a sua responsabilidade, baseando-se nas premissas
constitucionais que ressaltam o dever do Estado de garantir direitos e aplicar
mecanismos necessarios para erradicar todas as formas de violagdes de direitos.

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial ¢ uma medida estratégica que
contribui diretamente para a realizagdo das metas da Agenda 2030 das Nag¢Ges Unidas,
especialmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n2 16, que visa
“promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis”.

Garantir que todas as pessoas, independentemente de raga, possam ter pleno
acesso a justica e a um tratamento equitativo, é condi¢do indispensavel para um
desenvolvimento sustentdvel que respeite a diversidade de nosso pais. Assim, ao
integrar uma andlise interseccional que considera as desigualdades raciais nas decisdes
judiciais, o protocolo fortalece a capacidade do sistema de justica de atuar no
enfrentamento do racismo e alinha-se, ainda, ao ODS n2 18, um compromisso voluntario
com a equidade étnico-racial assumido pelo Estado Brasileiro no ambito da Agenda
2030.

Trata-se, portanto, de um documento que ndo orienta apenas o julgamento de
processos que envolvem pessoas ou comunidades negras, como partes ou testemunhas,
mas que tem o potencial de impulsionar uma mudanca de postura do Judiciario
brasileiro no sentido de aplicar as normas considerando as dindmicas das relacdes
raciais que se inscrevem na formacgdo social brasileira, um movimento que reflete o
compromisso com a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que zela pelo
didlogo intercultural e pelo respeito irrestrito a todas as pessoas.
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Parte | — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

2.1 Introducdo

O racismo é um fendmeno social e politico complexo, com raizes histodricas,
experimentado em diversas sociedades ao redor o mundo. Embora as ciéncias bioldgicas
modernas tenham demonstrado que ndo existem bases genéticas para a divisdo da
humanidade em racgas, essa classificagdo persiste como uma construcdo social e
continua a influenciar as relagdes humanas de maneira significativa. A nogdo de raga foi
utilizada para justificar a estratificagdo social, resultando na subjugacdo de grupos
racializados, escravizados e exterminados. No contexto brasileiro, o racismo constituiu-
se como elemento formador da sociedade e, em linhas gerais, contou com aporte do
proprio Estado como garantidor do funcionamento do sistema socioeconémico
escravista, que operou a partir da légica racista e se estendeu para outros ambitos do
convivio social.

Assim, a adog¢do de uma perspectiva racial no ambito judicial ndo constitui
mera recomendacdo de natureza moral ou politica. Pelo contrario, o Estado brasileiro é
responsavel por garantir a reversdo e erradicacdo das desigualdades, especialmente as
raciais. Nesta linha, destaque-se ainda que o vigente bloco de constitucionalidade
brasileiro refor¢a esse entendimento e impde ao Estado o dever de mitigar e, ao fim,
suprimir os efeitos do racismo e da discriminacdo racial na sociedade. Nesse sentido, a
perspectiva racial configura verdadeiro mandado constitucional que decorre de normas
juridicas — principios e regras insculpidos no texto origindrio da Constituicdo e em
convengoes sobre direitos humanos com hierarquia de normas constitucionais.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o principio e o objetivo
fundamental da Republica de combater o racismo e toda forma de discriminagao
estiveram expressamente presentes no texto constitucional. Nesse sentido, além da
protecdo da dignidade da pessoa humana como previsdo geral (art. 12, Ill, CF/1988):, o
principio da igualdade e da vedag¢do a discriminagao (art. 59, caput: e art. 39, IV,
CF/1988):, bem como o principio do reptdio ao terrorismo e ao racismo (art. 42, VIII,
CF/1988): tornaram clara a incompatibilidade entre normas e realidades
discriminatdrias e a Constituicdo. O constituinte originario foi além, ainda, ao
estabelecer o0 mandado de puni¢do a toda forma de discriminagdo (art. 52, XLI,

1 “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll — a dignidade da pessoa
humana”.

2 “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] ”.

3 “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

4 “Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: [...] VIII
- repudio ao terrorismo e ao racismo”.

15

r _ Assinado eletrtl)r.ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIDA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pég. 15
'.ﬁ?! https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652
.:.l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



CF/1988): e ao criminalizar o racismo (art. 52, XLll, CF/1988)s. Tais previses foram
suficientes para que, ao longo das décadas iniciais do novo constitucionalismo brasileiro,
atos infraconstitucionais densificarem os deveres do Estado e dos individuos de
enfrentamento ao racismo — de que sdo exemplos a Lei Cad (Lei n. 7.716/1989), o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) e as Leis de Cotas no Ensino Superior
(Lein. 12.711/2012) e no Servico Publico Federal (Lei n. 12.990/2014).

O ordenamento juridico brasileiro foi fortalecido com a incorporacdo de
duas importantes convengdes internacionais de direitos humanos ao bloco de
constitucionalidade. Essainclusdo ampliou e aprofundou significativamente o escopo do
direito constitucional antidiscriminatério no pais. As convenc¢des estabelecem
obrigacdes especificas para o Estado brasileiro, tanto no combate a discriminagao em
suas diversas formas quanto no enfrentamento particular do racismo. Essas novas
disposicGes ndo apenas reforcam o compromisso constitucional com a igualdade, mas
também apresentam agdes concretas que o Estado deve empreender para erradicar
praticas discriminatorias.

O primeiro tratado internacional a promover essa mudanca foi a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia (CDPD), promulgada por
meio do Decreto n® 6.949/2009. A CDPD foi fundamental para o direito
antidiscriminatério nacional ao reconhecer a raga como um fator que agrava a
discriminagdo sofrida por pessoas com deficiéncia (Predmbulo, p, CDPD)’ e ao trazer,
pela primeira vez, os conceitos de discriminagdo direta e indireta de maneira expressa
em nosso ordenamento juridico (art. 22, CDPD)=. Antecipando mecanismos que viriam a
ser adotados também no combate ao racismo, a referida Convengao estabeleceu o
dever do Estado de promover os direitos dos grupos vulnerabilizados, incluindo a
implementacdo de politicas publicas que garantam a inclusdo e a igualdade de
oportunidades, bem como o reconhecimento de direitos especificos, a exemplo do
direito a adaptac¢do ou acomodagdo razoavel.

Em 2022, houve um fortalecimento do quadro normativo constitucional,
com a promulgacao da Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (CIRDI). Além de reconhecer o compromisso
dos Estados-Membros da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) com a erradicagado

5 “Art. 52 [...] : XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”.

6 “Art. 52 [...] : XLII - a prética do racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei”.

7 “Preocupados com as dificeis situagbes enfrentadas por pessoas com deficiéncia que estdo sujeitas a formas
multiplas ou agravadas de discriminagdo por causa de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de outra
natureza, origem nacional, étnica, nativa ou social, propriedade, nascimento, idade ou outra condigdo”.

8 “Discriminagdo por motivo de deficiéncia’ significa qualquer diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada em
deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagdo,
inclusive a recusa de adaptagdo razodvel”.
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do racismo, a convenc¢do estabelece regras e principios essenciais a promog¢do da
igualdade racial.

Em um primeiro plano, os artigos 22> e 32 da CIRDI instituem direitos
humanos subjetivos a prote¢do contra o racismo e ao reconhecimento, em condicdes
de igualdade, dos direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nas
legislacGes nacional e internacional. Em um segundo plano, a CIRDI, em seus artigos 42
a 152, reline um conjunto abrangente de medidas que os Estados signatarios devem
implementar a fim de combater efetivamente o racismo e a discriminagdo racial,
abordando aspectos legais, institucionais, educacionais, sociais, de conscientizacao,
reparacdo e monitoramento necessarios para promover a igualdade e o respeito a
diversidade.

No ambito internacional e constitucional, estdo consagradas as politicas
especiais e as ac¢les afirmativas como instrumentos fundamentais para garantir o
exercicio pleno de direitos e liberdades fundamentais por grupos raciais historicamente
marginalizados. Essa garantia estd expressa nos artigos 52 e 62 da Convencdo.
Adicionalmente, o artigo 82 estabelece a proibi¢cdo categdrica de qualquer forma de
discriminacdo racial, seja ela direta ou indireta, em medidas de qualquer natureza.

Em especial, para os fins deste protocolo, a CIRDI igualmente designa, em
seu artigo 99, o dever dos Estados-Partes de assegurar que seus sistemas politicos e
juridicos reflitam adequadamente a diversidade da sociedade, atendendo as
necessidades legitimas de todos os setores da populagdo — notadamente, dos grupos
raciais marginalizados.

A partir desse quadro sintético, é possivel analisar os principios
fundamentais que guiam a adoc¢do da perspectiva racial no sistema de justica. Nesse
sentido, as préximas se¢bes se voltam para trés principios chaves para o combate ao
racismo e a discrimina¢do racial: a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a
vedacdo a discriminagao.

2.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Desde o final da Il Guerra Mundial, o principio da dignidade da pessoa
humana passou a operar como centro axiolégico, ou seja, centro de valores juridicos do
constitucionalismo contemporaneo. O direito constitucional brasileiro tem reconhecido

9 Art. 22, CIRDI “Todo ser humano é igual perante a lei e tem direito a igual protegdo contra o racismo, a discriminagdo
racial e formas correlatas de intolerancia, em qualquer esfera da vida publica ou privada”.

10 Art. 32, CIRDI “Todo ser humano tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e prote¢do, em condi¢des de
igualdade, tanto no plano individual como no coletivo, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados na legislagdo interna e nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes”.
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esse principio no que se refere aos direitos: ao igual valor intrinseco humano, a
autonomia, ao igual valor comunitario e ao reconhecimento e ao minimo existencial.

O direito ao valor intrinseco impde que o ser humano seja considerado
como um fim em si mesmo e ndo como meio para a consecucdo de finalidades alheias.
Os seres humanos ndo possuem um prego, como as coisas; pelo contrario, possuem
dignidade». Ocorre que o racismo se manifesta, dentre outras formas, por meio da
propria desumaniza¢do de pessoas negras. Como resultado, em sociedades marcadas
pela discriminagao racial, € comum observar a negacao desse valor intrinseco quando
aplicado a individuos racializados.

Dois exemplos contemporaneos desse fendmeno sdo: o trabalho em
condicdes analogas as de escravizados, que representa uma forma extrema de negagao
da dignidade humana, reduzindo individuos a condi¢cdo de propriedade e que afeta
predominantemente pessoas negrass. Outro exemplo é o tratamento desigual
conferido a pessoas negras no sistema penal, que revela uma disparidade na avaliacao
de seu valor humano e uma aplicacdo desigual de principios fundamentais, como o
devido processo legal e a presungdo de inocéncia, cuja privacdo da liberdade ocorre
predominantemente em sede cautelar, ignorando, inclusive, a auséncia de
materialidadex.

A dignidade humana abarca o direito a autonomia, tanto na esfera privada
quanto na publica. Isso significa que toda pessoa tem o direito de tomar as decisdes
existenciais que afetam sua prépria vida, bem como participar das decisGes coletivas
que influenciardo o destino da sociedade. No entanto, liberdades bdasicas, como a
liberdade de locomogdo, sdo constantemente cerceadas, tanto por agentes do Estado

11 BARROSO, Luiz Roberto. A dignidade da humana no direito constitucional contemporanea: a construgdo de um
conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial, [s.l.]: Editora Férum, 2012. BARCELLOS, Ana Paula De. A eficacia
juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana, 3. ed. [s.l.]: Renovar, 2011. SARLET,
Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico- constitucional
necessaria e possivel, Revista Brasileira de Direito Constitucional, n 9, p.361-388, 2007. SARMENTO, Daniel.
Dignidade da Pessoa Humana na Ordem Constitucional Brasileira: conteldo, trajetdrias e metodologia, Concurso
Publico para Professor Titular, Forum, Belo Horizonte, 2016.

12 KANT, Immanuel. Critica da Razdo Pura, [s.l.]: Editora Vozes, 2021.

13 Em 2023, o Ministério do Trabalho e Emprego informou que 80% das pessoas resgatadas, no ano anterior, de
trabalhos analogos a escraviddo se autodeclaravam negras (BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Inspeg¢do do
Trabalho resgatou 2.575 trabalhadores de trabalho andlogo ao de escravo no ano passado. Disponivel
em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2023/janeiro/inspecao-do-trabalho-
resgatou-2-575-trabalhadores-de-trabalho-analogo-ao-de-escravo-no-ano-passado. Acesso em: 20 jun. 2024).

14 Segundo os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, 68,2% das pessoas privadas de liberdade
s30 negros (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 172 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. S3o Paulo:
Férum  Brasileiro de Seguranga Publica, 2023. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 20 jun. 2024.). No mesmo ano, 30% da populagdo prisional
brasileira correspondia a presos provisérios (BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. SENAPPEN langa
Levantamento de Informagbes Penitencidrias referentes ao primeiro semestre de 2023. Disponivel
em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-
penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen. Acesso em: 20 jun. 2024).
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quanto por agentes privados, que frequentemente consideram pessoas negras como
suspeitas, inconfidveis ou perigosas:.

Por sua vez, o direito ao reconhecimento, ou seja, o direito ao igual valor
comunitario preconiza que, também no campo simbdlico, o ser humano é merecedor
de igual consideragdo e respeito do Estado e, no plano das relagdes privadas, de outros
individuos. Contudo, o racismo se apresenta como a antitese, ou seja, o oposto desse
conceito fundamental. Ele nega a humanidade plena a grupos especificos de pessoas
consideradas ndo merecedoras desse respeito. Assim, manifestagdes sociais, culturais e
religiosas associadas a pessoas negras sdo estigmatizadas socialmente e, por vezes,
deixam de ser juridicamente tuteladas de maneira adequada.

Por fim, o direito ao minimo existencial esta relacionado ao direito do
individuo de acessar as condigdes bdsicas para uma vida digna, a exemplo do direito a
alimentac¢do, moradia e salde. Entretanto, o racismo e a discriminagdo racial produzem
barreiras de acesso a esse minimo.

Atencao: o cenario de negacao da dignidade esta profundamente vinculado
a realidade discriminatéria imposta a pessoas e comunidades negras em virtude de sua
identidade racial. Por isso, é essencial atentar para as diferentes manifesta¢gdes do
principio da igualdade, em especial para o correspondente principio da vedagdo a
discriminagao.

2.3 Principio da lgualdade

Desde a sua primeira formulagdo, com as revolugdes liberais e a fundagdo
do constitucionalismo contemporaneo, o principio da igualdade, como principio de
isonomia, passou por profundas transformagOes. Atualmente, o direito brasileiro
concebe o principio da igualdade a partir de trés principais vertentess: a vertente da
igualdade formal, a vertente da igualdade material e, mais recentemente, a vertente da
igualdade como reconhecimento.

O principio da igualdade formal, ideia fundadora do préprio conceito de
Estado de Direito, imp&e que o direito trate todos os individuos a partir de um mesmo
conjunto de regras e principios. Nesse sentido, a igualdade formal exige a criacdo de

15 ANUNCIAGAO, Diana; TRAD, Leny Alves Bonfim; FERREIRA, Tiago. “M3o na cabega!”: abordagem policial, racismo e
violéncia estrutural entre jovens negros de trés capitais do Nordeste. Satde e Sociedade, Sdo Paulo, v. 29, n 1,
€190271, 2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sausoc/a/ctHxJZn497TXLIBhpSB8GRNn/?format=html. Acesso
em: 20 jun. 2024.

16 BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline. “Sabe com quem estd falando?”: Notas sobre o principio da igualdade no
Brasil contemporaneo, Revista Direito e Praxis, v. 7, n 13, 2016. GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢do afirmativa &
principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de transformacdo social: a experiéncias dos EUA,
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. SARMENTO, D. A Igualdade Etnico-Racial no Direito Constitucional Brasileiro: Dis-
criminagdo “De Facto”, "Teoria do Impacto Desproporcional e Agao Afirmativa, in: Livres e iguais: estudos de direito
constitucional, [s.l.]: Lumen Juris, 2006, p. 139-166. CORBO, Wallace. Discriminagdo indireta: Conceito, fundamentos
e uma proposta de enfrentamento a luz da Constitui¢do de 1988, 2. ed. Rio de Janeiro, RJ: Editora Lumen Juris, 2024.
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regimes juridicos Unicos aos sujeitos, impedindo que pessoas sejam tratadas de maneira
diferenciada por pertencerem a determinada familia, gozarem de determinado status
social ou terem acesso a determinados padrdes de vida diferenciados. A igualdade
formal, portanto, propde a ruptura com sistemas institucionalizados de castas a partir
de duas formulagdes basicas: a igualdade perante a lei e a igualdade na leiv.

A igualdade perante a lei veda que individuos sejam considerados em suas
particularidades, devendo ser tratados como sujeitos abstratos de direito. Todos os
individuos, independentemente das suas condi¢des sociais, pessoais ou familiares,
devem receber o mesmo tratamento legal, sem qualquer distingdo. Ja a igualdade na lei
prevé que o legislador, o Executivo e o Poder Judicidrio devem adotar critérios
adequados de classificagao entre os individuos na elaboragdao de comandos normativos.
Um sistema organizado a partir da ideia de igualdade formal garantiria um direito
racional, por meio do qual as faculdades e as prerrogativas dos cidaddos seriam
distribuidas adequadamente, de acordo com as finalidades da lei, sem que qualquer
sujeito estivesse acima ou fora da incidéncia dos comandos normativos.

A igualdade material, por sua vez, contrapde-se as premissas da igualdade
formal ao reconhecer que existem diferengas de acesso aos bens basicos da vida entre
os mais diversos grupos sociais. Essas diferencas impdem limitacdes e reproduzem
desigualdades sociais que se contrapdem a suposta igualdade formal garantida pelo
direito. Com isso, o principio da igualdade material ndo busca simplesmente assegurar
que todos recebam idéntico tratamento da lei. Pelo contrario, o principio da igualdade
material considera que condi¢des desiguais da realidade social impdem a necessidade
de um tratamento diferenciado, de forma a tentar garantir um acesso igualitario e
universalizado aos bens da vida por grupos estruturalmente e historicamente
desfavorecidos. A igualdade material assume uma premissa distributiva, com a adogao
de politicas publicas e outros instrumentos legais que busquem reduzir as desigualdades
entre grupos.

Por fim, a igualdade como reconhecimento visibiliza como grupos sociais
sujeitos as mesmas normas juridicas (igualdade formal) e com igual acesso a bens da
vida (igualdade material) podem, ainda assim, sofrer com uma profunda desigualdade
no campo simbdlico e cultural. A igualdade como reconhecimento busca assegurar que
grupos populacionais com direitos restringidos ou negados em razao do racismo, outras
expressoes discriminatdrias como preconceitos, esteredtipos e percepgdes de mundo
excludentes, tenham acesso pleno também aos direitos e garantias fundamentais de
responsabilidade do Estado e ao devido reconhecimento e respeito pela sociedade.
Igualdade formal, igualdade material e igualdade como reconhecimento, em conjunto,
seriam capazes de produzir uma sociedade realmente inclusiva.

17 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade, Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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Em uma sociedade marcada pelo racismo, essas trés formas de igualdade
sdo sistematicamente violadas. Percebemos a igualdade formal, que preconiza o
tratamento igualitario perante a lei, sendo violada no Brasil quando verificamos a
aplicacdo diferenciada da lei entre pessoas negras e pessoas brancas — a chamada
discriminagdo de facto=. Diante de um mesmo comando normativo, pessoas negras e
pessoas brancas de diferentes racas sofrem consequéncias distintas. Um exemplo na
aplicacdo da lei penal pode ser observado em casos de porte de drogas. Pesquisas
apontam que as condutas sao interpretadas de maneira significativamente diferente de
acordo com a raga do(a) processado(a)s. Enquanto pessoas brancas tendem a ser
classificadas como usudrias, beneficiando-se da despenalizacdo prevista na lei de
drogas, pessoas negras s3ao frequentemente enquadradas como traficantes,
enfrentando consequéncias penais muito mais severas».

Da mesma forma, a igualdade material, principio fundamental que visa
garantir condi¢cdes e oportunidades equitativas para todos os cidaddos, também é
profundamente violada em matéria racial no Brasil. Basta verificar que, segundo dados
do IBGE, quaisquer que sejam os recortes sociais, como género, idade ou localizacao,
pessoas negras possuem menor acesso a bens como saude, educagao, renda, trabalho
e moradia, em comparagao com pessoas brancasz.

Por fim, no campo da igualdade como reconhecimento, o racismo produz
cendrios de desrespeito a pessoas negras. Em sua manifestacdo mais cotidiana, esse
desrespeito racista, por vezes, se traduz em praticas discriminatorias e segregacionistas,
como a de proibir pessoas negras de utilizarem a entrada ou o elevador social de um
prédio. Esse desrespeito pode chegar ao ponto de se traduzir também em praticas
criminosas, como a injuria racial e o crime de racismo.

Diante da desigualdade racial persistente, o ordenamento constitucional
brasileiro vem acolhendo de maneira crescente a ideia de equidade racial como um
conceito que busca a promocdo da igualdade material e da igualdade como
reconhecimento em favor de grupos raciais marginalizados.

Atencao: A ideia de equidade racial parte da premissa de que a busca por
igualdade ndo pode ser bem-sucedida se o direito e seus operadores ndo se atentarem

18 SARMENTO, A Igualdade Etnico-Racial no Direito Constitucional Brasileiro: Discriminagdo “De Facto”, "Teoria do
Impacto Desproporcional e Agdo Afirmativa.

19 |PEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada). Perfil do processado e produgdo de provas nas ag¢Bes criminais
por trafico de drogas: relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum. Brasilia, DF: Ipea, 2023.
20 Tais dados foram referenciados pelo Ministro Alexandre de Moraes, no julgamento do Recurso Extraordinario
n 635.659/SP, cf. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Alexandre de Moraes no julgamento do
Recurso Extraordinario n 635.659/SP. 2 ago. 2023. Disponivel em:https://static.poder360.com.br/2023/08/voto-
alexandre-de-moraes-julgamento-drogas-stf-2-ago-2023.pdf. Acesso em: 20 jun. 2024.

21 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101972 informativo.pdf. Acesso em: 20 jun.
2024.
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para o fato de que a raga tem sido um elemento gerador e perpetuador de multiplas
desigualdades que precisam ser superadas.

2.4 Principio da Vedacdo a Discriminacao

O imperativo da dignidade da pessoa humana e a busca por igualdade plena,
a partir de uma perspectiva de equidade racial, guardam profunda relacdo com o
principio fundamental da Republica previsto no artigo 39, inciso IV, da Constitui¢do: o
principio da vedacgao a discriminagdo. Desde sua promulgac¢do, a Constituicdo de 1988
estabeleceu um mandado de puni¢do contra toda forma de discrimina¢do, nos termos
do seu artigo 59, inciso XLI. No campo da discriminacdo racial, o texto constitucional foi
ainda mais incisivo ao expressamente criminalizar o racismo (art. 52, XLIl, CF/1988) e
atribui-lo a imprescritibilidade e inafiancabilidade.

Mais recentemente, o conceito constitucional de discriminacdo foi
aprofundado com a ratificagdo da CDPD em 2009 e a incorporagao da CIRDI ao bloco de
constitucionalidade brasileiro. Nesse sentido, o artigo 12 da CIRDI dispde ser a
discriminagdo:

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em qualquer
area da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados
Partes. A discriminagdo racial pode basear-se em raga, cor, ascendéncia
ou origem nacional ou étnica.

Nesse sentido, a CIRDI contribui para tornar expressas as diversas formas de
discriminagdo racial que foram proibidas pelo ordenamento constitucional brasileiro.
Como decorréncia inclusive da igualdade formal, é explicitamente vedada a chamada
discriminagao direta, que ocorre quando atos normativos ou mesmo praticas sociais ou
institucionais adotam de forma evidente o critério racial como forma de restringir,
limitar ou excluir direitos de pessoas negras em comparagao com pessoas brancas.

Além disso, o bloco de constitucionalidade brasileiro, no qual se incluem as
referidas convengdes, também veda a pratica da chamada discriminagao indireta. Essa
ocorre quando um dispositivo, pratica ou ato normativo se valem de critérios
aparentemente neutros em relacdo a raga, mas que, uma vez aplicados a realidade,
produzem impactos desproporcionais em detrimento dos direitos de pessoas negras
(art. 1.2, CIRDI). Assim, enquanto na discriminagdo direta o acesso a direitos é proibido
em razao da raga, a discriminacao indireta se utiliza de elementos supostamente
neutros, como escolaridade, local de residéncia ou histérico pessoal, como forma de
restringir direitos de pessoas negras.

22
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O ordenamento constitucional brasileiro também proibe a discriminagao
intencional e a discriminagdo ndo intencional>. Nesse sentido, o direito
antidiscriminatdrio contemporaneo reconhece que praticas discriminatdrias podem ser
adotadas por diferentes agentes com ou sem a intencdo de discriminar. De qualquer
modo, essas praticas devem ser objeto de superagdo pelos agentes do sistema de
justica, devendo-se considerar a intencdo tdo somente como um elemento que, se
presente, pode eventualmente ensejar responsabilidades civeis ou criminais
especificas.

Ainda, o ordenamento constitucional brasileiro veda a discriminacdo em
dois niveis relevantes. Fala-se em discriminagdo individual proibida pela Constituicdo
de 1988 quando praticada por individuos, identificdveis ou nao, contra individuos ou
grupos. Por exemplo, crimes de racismo, como regra, sdo individualizaveis. No entanto,
no plano da aplicagdo do direito, da execucdo de politicas publicas e do funcionamento
de instituicdes privadas, a discriminagdo muitas vezes ndo decorre de atos
individualmente considerados, mas sim do funcionamento "normal" de instituicdes
organizadas a partir de regras e procedimentos. Nesse sentido, também ¢é vedada a
chamada discriminagdo institucional, que ocorre quando o funcionamento de
instituicdes, publicas ou privadas, produzem o fendmeno da restri¢cdo ou da exclusdo de
direitos fundamentais de grupos vulneraveis=.

Por fim, o principio da vedagdo da discriminagdo também abrange a
chamada discriminagdo muiiltipla ou agravada, igualmente positivada pela CIRDI (art.
1.3). Trata-se da discrimina¢do que ocorre quando um grupo de individuos sofre a
restricao de direitos por pertencer a mais de um grupo marginalizado, de modo que os
efeitos discriminatdrios interagem de maneira interseccional, como é o caso de
mulheres negras, de pessoas negras com deficiéncia, de pessoas negras LGBTQIA+ e
outros. O combate a essas multiplas formas de discriminagao interseccional exige o
manejo de diferentes instrumentos juridicos previstos em nosso bloco de
constitucionalidade, bem como em atos normativos infraconstitucionais.

Atenc¢ao: um dos mais importantes mecanismos de combate a discriminagao
racial em suas diferentes modalidades consiste na prépria interpretagao
constitucionalmente adequada do direito e das normas que regem o funcionamento de
instituicdes publicas e privadas.

Agentes do sistema de justica que buscam atuar com a finalidade de
promover a equidade social devem adotar um principio hermenéutico que exige
considerar como os seus proprios atos, suas praticas e suas interpretacdes podem afetar

22 CORBO, Wallace. A construgdo de um direito antidiscriminatério no Brasil: conceitos fundamentais de um novo e
central ramo do Direito, in: MELO, Marco Aurélio Bezerra De; SCHREIBER, Anderson (Orgs.). Direito E Transformagédo
Social, Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2023.

23 CORBO, Discriminagao indireta; MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério, Sdo Paulo, SP, Brasil:
Contracorrente, 2020.
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negativamente pessoas negras*. Essa pergunta se torna especialmente relevante
quando consideramos que agentes bem-intencionados podem, eventualmente, praticar
atos discriminatérios. Considerar constantemente, portanto, o potencial impacto
discriminatorio dos proprios atos é uma forma importante de mitigar a discriminagdo
em diferentes instancias institucionais.

E também importante estabelecer mecanismos de enfrentamento e
superacdo da discriminacdo em casos envolvendo atos, praticas e realidades
discriminatdrias recebidos no sistema de justica. O primeiro mecanismo compreende a
necessidade de considerar nulos os atos discriminatérios, reconhecendo as
responsabilidades civil e, quando for o caso, criminal, dos agentes que as praticam=. Essa
medida serve como um forte desencorajamento a praticas discriminatérias e reafirma o
compromisso do sistema judicial com a igualdade.

Além disso, casos que envolvam discriminagdo, em especial discriminacdo
indireta, podem exigir do intérprete buscar mecanismos de acomoda¢ao ou adaptacao
razoavelx, conforme previsto no ordenamento constitucional. Por exemplo, para evitar
a pratica do chamado racismo religioso, ou seja, da discriminagdo por motivos de religido
profundamente vinculada a elementos raciais, os agentes publicos devem buscar
mecanismos que assegurem a inclusdo e respeito aos membros de grupos religiosos
racialmente discriminados em relagdo a politicas universais.

7

Assim, é essencial promover a inclusdo e o respeito a diversidade. Isso
envolve combater formas especificas de discrimina¢do, como o racismo religioso, e
implementar politicas que assegurem a inclusdo e o respeito a grupos religiosos
racialmente discriminados no contexto de politicas universais. Essa estratégia
reconhece ainterseccionalidade das formas de discriminagdo e busca criar um ambiente
mais inclusivo e equitativo para todos.

Por fim, e ndo menos importante, um dos principais mecanismos adotados
em nosso bloco de constitucionalidade para o combate a todas as formas de
discriminac¢do consiste nas chamadas medidas especiais, politicas especiais ou a¢des
afirmativas>. Trata-se de politicas publicas ou privadas que buscam reverter ou reparar

24 BARTLETT, Katharine T. Feminist Legal Methods, Harvard Law Review, v. 103, n 4, p. 829-888, 1990. CORBO,
Wallace. Fazendo as Perguntas Certas: Os Excluidos, o Direito e a Promogdo de Reconhecimento., Revista Publicum,
v.2,n 5,2017.

25 CORBO, Wallace, O direito a adaptagdo razodvel e a teoria da discriminagdo indireta: uma proposta metodoldgica,
RFD- Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n 34, p. 201-239, 2018.

26 MARTEL, Leticia de Campos Velho; VIEIRA, Marcela. Adaptagdo Razoavel: O Novo Conceito sob as Lentes de uma
Gramdtica Constitucional Inclusiva, SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8, n 14, p 89-113, 2011;
CORBO, Wallace, O direito a adaptagdo razoavel e a teoria da discriminagdo indireta: uma proposta metodoldgica,
RFD- Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n 34, p. 201-239, 2018.

27 GOMES, Joaquim B Barbosa. Agdo afirmativa & principio constitucional da igualdade. IKAWA, Daniela. Direito as
AcGes Afirmativas em Universidades Brasileiras, in: SARMENTO, Daniel; PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela (Orgs.).
Igualdade, diferenca e direitos humanos, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 365-411.
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desigualdades raciais identificadas em determinados espagos sociais, por meio da
promocdo dos direitos dos grupos raciais vulnerabilizados.

politicas afirmativas adotam o critério racial, mas invertem
o sinal negativo, que historicamente o acompanha, em favor do sinal positivo. Desse
modo, o pertencimento a um grupo racial historicamente marginalizado entdo passa a
ser condicdo para fruicdo de determinados direitos e beneficios reparatérios.

Conforme dispde o art. 1.5 da CIRDI, tais medidas especiais “ndo constituirdo
discriminagdo racial”, visto que seu objetivo é “assegurar o gozo ou exercicio, em
condig¢Oes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais”
de grupos marginalizados em razdo de sua raga. Assim como ndo se denomina um
medicamento de "doenga reversa", a solu¢ao da discriminagdo também nao pode ser
vista como uma forma de discriminacao.

Nesse sentido, dignidade e igualdade como objetivos, equidade racial como
premissa e a vedac¢do a discriminagdo como norma operacional se inter-relacionam de
forma a buscar uma sociedade racialmente mais justa e igualitaria, como determinado
pela Constituicdo de 1988.
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Parte Il - CONCEITOS

O julgamento com perspectiva racial demanda, como primeiro passo, a
explicitagcdo de conceitos essenciais para a compreensao dos modos de operagdo do
racismo. Esses conceitos devem viabilizar a consciente utilizacdo de estratégias,
pelos(as) magistrados(as), para que a prestacdo jurisdicional ndo reproduza, ndo
perpetue, mas sim reduza esteredtipos e praticas discriminatdrias contra pessoas
pertencentes a grupos racialmente subalternizados, como é o caso da populagdo negra.
Nesta secdo, esses conceitos serdo devidamente abordados.

3.1. Raga

Como se sabe, a nogao de segregar seres humanos por ragas reflete uma
construcdo politica e histérica carregada de ideologia?®. Trata-se de categoria
socioldgica de natureza relacional e histérica, sendo fruto de um “projeto de
universalizagao”, aniquilagao de grupos étnicos e de expansdo do capitalismo insito ao
colonialismo europeu?®. Nesse contexto, o processo de “racializacio da sociedade”
ocorreu como forma de justificar (e de naturalizar) a exploragdo e dominagao dos povos
colonizados, desumanizados e reduzidos a “pessoas-objeto, pessoas-mercadoria e
pessoas-moeda®.

O termo “racializacdo” compreende um modo de construgcdo e de
diferenciagao dos individuos que atribui sentidos e desvaloriza¢do a tragos fenotipicos
(como principal marcador), associado a criminalizagdo e subalternizacdo de
manifestagdes religiosas, culturais, linguisticas, artisticas e de origem ligadas a esses
grupos, “para que a dominac¢3o de um grupo sobre outro possa ser legitimada”3?.

fendtipo é o conjunto de caracteristicas observaveis de uma
pessoa, determinadas pela interagdo entre os genes (gendtipo) e o ambiente, como, por
exemplo, a cor da pele e dos olhos, formato do nariz e dos labios, a cor e a textura dos
cabelos.Com o surgimento dessa tecnologia histérico-colonial de desenvolvimento do
mundo moderno — orientada pela percepgao eurocéntrica do outro — no caso da
experiéncia brasileira, o tom de pele (associado a outros tragos fenotipicos) passou a
constituir fator determinante para distinguir status e valor entre os individuos,
colocando-se a figura do europeu (branco) como a representacgdo universal dos padrdes

28 A ideologia pode ser definida como um conjunto sistematico de ideias e de representagdes — surgido a partir das
relagdes socioecondmicas — que pretende explicar os fenédmenos naturais e humanos e dar regras de agdo. Para
Marilena Chaui, a ideologia traduz “um idedrio histérico, social e politico” que, em sociedades divididas em classes (e
também em castas), “oculta a realidade [de modo a] assegurar e manter a exploragdo econdmica, a desigualdade
social e a dominagio politica”. In: CHAUI, Marilena. O que é ideologia. 2. Ed. S3o Paulo: Brasiliense, 2008, p. 7.

29 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: n-1 edi¢des, 2018.

30 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Tradugdo Sebastido Nascimento. 3. ed. Sdo Paulo: N-1, 2019. p. 11-14.

31 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. p. 41.
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|”

de humanidade (“homem universal”), que se utilizou dos povos africanos (negros) como

principal contraste32,

Atencao: nesse cendrio, a palavra “raca” aparece como uma forma de
identidade construida socialmente, que procura validar projetos de dominacgdo
baseados na hierarquizagao entre grupos com tragos fenotipicos distintoss.

A raca — compreendida como um lugar social — “ndo designa
fundamentalmente tracos bioldgicos, mas as diferencia¢cdes de status decorrentes da
atribuicdo de sentidos dados a eles*. Com a adog¢do da ideia ficticia de uma
superioridade inata, a ra¢a “branca” foi considerada coletivamente superior as ragas
“negra” e “amarela” devido a caracteristicas fisicas hereditdrias, como a cor da pele,
formato do cranio etc. Essa superioridade atribuida incluiu ideias de maior beleza,
inteligéncia e honestidade, justificando a dominagao e subjugacao das outras ragas,
especialmente a negra, considerada inferior e mais sujeita a escraviddo e dominagdo=.

Apesar da invalidacdo cientifica do conceito bioldgico de raga, observa-se
que ele continua a operar socialmente como um fator real de desvantagem, pois
minorias raciais deixam de ter acesso a diversas oportunidades devido ao seu
pertencimento racial. Agentes publicos e privados relacionam caracteristicas fisicas de
pessoas negras a inferioridade moral e periculosidade social, reforcando preconceitos e
criando desvantagens nos diferentes espagos sociaiss.

A partir da luta politica do movimento negro, a ideia de raga foi
ressignificada pela sociologia contemporanea, que a classifica como um conceito
nominalista, isto é, que diz respeito a algo que tem realidade social efetiva, apesar de
nao existir, de fato, no mundo fisico¥. Assim, a partir do final do século XX, a utilizagao
do termo raga, como classificador social, deu-se com sinal invertido, “ndo mais como
mote do imperialismo ou do colonialismo”, mas “como estratégia politica para incluir,
n3o para excluir, de reivindicar e ndo de sujeitar”32,

32 BENTO, Cida. O pacto da branquitude. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022. p. 28-29.

33 MOREIRA, Adilson. Op. cit.

34 MOREIRA, Adilson José; ALMEIDA, Philippe Oliveira de; CORBO, Wallace. Manual de educagéo juridica antirracista:
direito, justica e transformagado social. Sdo Paulo: Contracorrente, 2022. p. 110.

35 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nog¢des de raga, racismo, identidade e etnia. Programa de
educagdo sobre o negro na sociedade brasileira. Niteréi: EDUFF, 2004. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4275201/mod resource/content/1/Uma-abordagem-conceitual-das-
nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf. Acesso em: 10 abr. 2024.

36 MOREIRA; ALMEIDA; CORBO, Op. cit.

37 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Raga, cor, cor de pele e etnia. Cadernos de Campo, S3o Paulo, n 20, p. 266-
267,2011.

38 |bid.
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3.2. Etnia

Enguanto o conceito de raga se origina da ideia de uma diferenciagdao morfo-
biolégica entre os seres humanos, a palavra “etnia” — derivada do grego ethnos — tem
uma abordagem sociocultural, histérica e psicoldgica3®, referindo-se a um conjunto de
individuos que partilham as mesmas origens, a mesma lingua, as mesmas tradig¢des, os
mesmos costumes, a mesma religido e/ou a mesma cosmovisdo?’. Nesse sentido, “um
conjunto populacional dito da raga ‘branca’, ‘negra’, ‘amarela’ pode conter, em seu seio,

741

diversas etnias”*!, a exemplo do que ocorre com os povos indigenas brasileiros e com

as populagdes das diferentes Na¢des Africanas.

Para os cientistas sociais e os ativistas politicos, “a no¢do de raca tem
vantagens estratégicas visiveis sobre aquela de etnia”, por remeter “a uma histéria de

opress3o, desumanizacdo e oprébio a que estiveram sujeitos os povos conquistados”*2.

"z

Contudo, utiliza-se muito no Brasil a expressdo “étnico-racia

Ill

, articulando-se a nog¢do
de etnia com a de raga, a fim de agregar tanto a dimensdo cultural (tradi¢Ges, religido,
ancestralidade) quanto a dimensdo das relagbes raciais de poder a partir de
caracteristicas fenotipicas de um grupo social*.

3.3. Preto, pardo ou negro?

No censo IBGE de 2022, cerca de 92,1 milhdes de pessoas se declararam
pardas (o equivalente a 45,3% da populag¢do do pais), enquanto 88,2 milhGes (43,5%) se
declararam brancas, 20,6 milhdes (10,2%), pretas, 1,7 milhdes (0,8%), indigenas e 850,1
mil (0,4%), amarelas**.

Por forca da luta politica do Movimento Negro Unificado (MNU), somada ao
consenso analitico estabelecido entre estudiosos do IBGE, convencionou-se que as
categorias censitarias “pretos” e “pardos” estdo compreendidas no grupo “negros”,
representativo da popula¢io afrodescendente®®, ou seja, aqueles que “s3o lidos pela

39 MUNANGA, op. cit.

40 A cosmovisdo refere-se a forma como uma pessoa ou um conjunto de pessoas enxerga e interpreta o mundo em
sua totalidade, com base em uma série de crengas, valores e principios.

41 MUNANGA, op. cit.

42 GUIMARAES, op. cit..

43 LIMA, Maria Batista. Identidade étnico/racial no Brasil: uma reflexdo tedrico-metodoldgica. Revista Férum
Identidades, Ano 2, Volume 3, jan-jun de 2008, p. 33-46.

44 |BGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico Brasileiro de 2022: identificacio
étnico-racial da populagdo, por sexo e idade. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-
primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-declara-parda. Acesso em: 10 abr. 2024.

45 A produgdo dos socidlogos Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva, somados a militdncia politica e a produgdo
académica de Lélia Gonzéles, Abdias do Nascimento e Beatriz do Nascimento “constituiram uma tecnologia de
resisténcia ao branqueamento censitdrio e politico do pais”, o que construiu “uma razdo histérica rigorosamente
cientifica da equivaléncia das categorias pretos e pardos como populagdo negra”. In: GOMES, Gabriel Pinheiro de
Siqueira. Pretos e pardos, uni-vos: o desafio de(o) ser negro no Brasil do Século XXI. Revista Desenvolvimento e
Civilizagdo, v. 2, n 1, janeiro 2021-julho 2021, p. 80-106.
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sociedade como pessoas racializadas e que sofrem (ou sofreram) racismo ao longo da
vida por terem caracteristicas fenotipicas africanas”®.Tal convencdo decorreu do
debate racial ocorrido na década de 70,

[...] a partir da constatagdo de que os indices educacionais e socioeconémicos
de pessoas negras de pele clara — identificadas como pardas — eram muito
similares aos indices de pessoas pretas e que, portanto, elas compartilhavam
da mesma heranga de precarizag¢des e vulnerabilidades sociais®’.

Sob essa ¢tica, o Estatuto da Igualdade Racial define a populagao negra
como “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
que adotam autodefinicdo analoga”.*® No mesmo sentido, é o teor do artigo 22 da Lei n.
12.990/2014%,

A cor parda — relacionada a pessoas com ascendéncia negra — ndo engloba,
portanto, a condi¢do dos indigenas, que remete a um status juridico diferenciado e, no
ambito do CNJ, encontra protec3o especial nas Resolucdes n. 287/2019%, 453/2022,>*
454/2022,°2512/2023°3 e 524/2023,>* entre outras.

46 BRASIL. Senado Federal. Comité Permanente pela Promogdo da Igualdade de Género e Raga. Manual quesito
cor/raga e etnia do Senado Federal. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/642501/Manual quesito cor raca etnia SF.pdf. Acesso
em: 19 jun. 2024.

47 LAGO, Mara Coelho de Souza; MONTIBELER, Débora Pinheiro da Silva; MIGUEL, Raquel de Barros Pinto. Pardismo,
colorismo e a “Mulher Brasileira”: produgdo da identidade racial de mulheres negras de pele clara. Revista Estudos
Feministas, Floriandpolis, v. 31, n 2, 83015, 2023.

48 BRASIL. Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n 7.716, de 5
de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, €10.778, de 24 de novembro de
2003.

49 BRASIL. Lei n 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica
federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

50 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolugdo n 287, de 25 de junho de 2019. Estabelece procedimentos
ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para
assegurar os direitos dessa populagdo no ambito criminal do Poder Judiciario. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2959. Acesso em: 18 jun. 2024.

51 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Resolugdo n 453, de 22 de abril de 2022. Institui o Férum Nacional do
Poder Judiciario para monitoramento e efetividade das demandas relacionadas aos Povos Indigenas (Fonepi), com o
objetivo de elaborar estudos e propor medidas para o aperfeicoamento do sistema judicial quanto ao tema.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4504. Acesso em: 18 jun. 2024.

52 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolugdo n 454, de 22 de abril de 2022. Estabelece diretrizes e
procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judicidrio de pessoas e povos indigenas. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4514. Acesso em: 18 jun. 2024,

53 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolugdo n 512, de 30 de junho de 2023. Disp&e sobre a reserva aos
indigenas, no ambito do Poder Judicidrio, de ao menos 3% (trés por cento), das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na Magistratura. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5174. Acesso em: 18 jun. 2024.

54 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolugdo n 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece
procedimentos ao tratamento de adolescentes e jovens indigenas no caso de apreensdo, de representagdo em
processo de apuragdo de ato infracional ou de cumprimento de medida socioeducativa, e dd diretrizes para assegurar
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3.4. Identidade étnico-racial

Sob uma perspectiva n3o essencialista®®, a identidade pode ser
compreendida como um processo dinamico e dialético entre o individuo e a sociedade.
A identificagdo de “si mesmo” é construida por meio da marcagdo da diferenga com
outras identidades, mediante representac¢des simbdlicas®® e formas de exclusdo social,
amparadas em sistemas classificatérios que buscam dar sentido (e organizar) as rela¢des
sociais®’.

A identidade étnico-racial se manifesta enquanto “sentimento de
pertencimento a um grupo racial ou étnico, decorrente de construgdo social, cultural e
politica”. Em outras palavras, “tem a ver com a histéria de vida (socializagdo/educacio)

e a consciéncia adquirida diante das prescrigdes sociais raciais ou étnicas, racistas ou
n3o, de uma dada cultura”.>®

No Brasil, as representagdes simbdlicas — que marcam diferenga entre
identidades étnico-raciais — foram estruturadas a partir de uma perspectiva
eurocéntrica, derivada de relagdes coloniais de dominagdo, que estabeleceu o homem
branco e cristdo como ideal universal de humanidade. De acordo com essa 6tica, que
propunha a Europa como centro civilizatério do mundo:

O Branco representa a bondade e o Negro, a maldade; o Branco é a beleza e
o Negro, a feiura; o Branco é a humanidade, razdo e desenvolvimento e o

os direitos dessa populagdo no ambito da Justica da Infancia e Juventude ou de juizos que exergam tal competéncia.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 18 jun. 2024.

55 A discussdo sobre identidade é marcada por uma tensdo entre as perspectivas essencialista e ndo-essencialista. De
acordo com a perspectiva essencialista, a afirmacdo da identidade decorreria de um conjunto cristalino, auténtico e
imutdvel de caracteristicas, apresentando duas vertentes: a bioldgica/natural e a histérica/cultural. Por sua vez, a
perspectiva ndo-essencialista concebe a identidade como uma construgdo social mutavel, focada nas diferencas,
assim como em caracteristicas comuns ou partilhadas, cujos significados sofrem modificagdo ao longo do tempo. In:
WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenga: uma introdugdo tedrica e conceitual. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4284077/mod_resource/content/1/capitulo%201%20-
%20Woodward%20-%20IDENTIDADE-E-DIFERENCA-UMA-INTRODUCAO-TEORICA-E-CONCEITUAL.pdf. Acesso em: 9
ago. 2024.

56 ”A representacdo, compreendida como um processo cultural, estabelece identidades individuais e coletivas e os
sistemas simbdlicos nos quais ela se baseia fornecem possiveis respostas as questées: Quem eu sou? O que eu poderia
ser? Quem eu quero ser? Os discursos e os sistemas de representagdo constroem os lugares a partir dos quais os
individuos podem se posicionar e a partir dos quais podem falar. [...] Todas as praticas de significagdo que produzem
significados envolvem relagdes de poder, incluindo o poder para definir quem é incluido e quem é excluido. [...] Os
sistemas simbdlicos fornecem novas formas de dar sentido a experiéncia das divises e desigualdades sociais e aos
meios pelos quais alguns grupos sdo excluidos e estigmatizados”. Ibid, p. 9.

57 Ibid.

58 OLIVEIRA, Fatima. Ser negro no Brasil: alcances e limites. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/50103-
40142004000100006. Acesso em: 13 ago. 2024.
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Negro, a natureza e o atraso; o Branco é o sujeito e o Negro, mero “objeto
em meio a outros objetos” (FANON, 2008, p. 103)%.

3.5. Heteroidentificacao

A heteroidentificacdo — ou heteroatribui¢cdo — é um dos métodos pelos quais
se define o pertencimento dos individuos a determinados grupos raciais®. Cuida-se do
método em que um terceiro (ou terceiros legitimados para tanto) identifica o grupo
étnico-racial ao qual a pessoa pertence.

Além da heteroidentificagdo, hd ainda outros dois métodos: a
autoidentificacdo (autodeclaragdo ou autoatribuicdo de pertencimento) em que o
préprio sujeito identifica o grupo étnico-racial ao qual se considera membro; e a
identificacdo bioldgica feita com base na ancestralidade genética. O sistema
classificatorio do IBGE utiliza simultaneamente os métodos da autoidentificacdo e da
heteroidentificacdo.

Em se tratando da utilizacdo do critério étnico-racial para o ingresso no
ensino superior, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou plenamente aceitavel, do
ponto de vista constitucional, o emprego da heteroidentificacgdo — apds a
autoidentificacdo do(a) candidato(a) — com base no fenétipo afrodescendente, e ndo
por ascendéncia®’.

Essa pratica se justifica pelos seguintes fundamentos:

[...] (a) os objetivos das politicas publicas positivas sdo enfrentar a
discriminagdo e incrementar a igualdade de oportunidades, considerada
a realidade social vivida pela populagdo negra (pretos e pardos); (b) para
esses fins, a identidade étnico-racial que importa vincula-se a raga social,
pois é nessa esfera que o estar no mundo implica a individuos e grupos o
preconceito e a discriminagdo, o que corresponde plenamente aos
objetivos das a¢des afirmativas; e (c) os aspectos fenotipicos sdo decisivos
para o trabalho [de heteroidentificacdo], pelo efeito que tem para a

59 FAUSTINO, Deivison Mendes. Frantz Fanon, a Branquitude e a Racializagdo: aportes introdutdrios a uma agenda de
pesquisa. In: Branquitude: estudos sobre a identidade branca no Brasil/ Tania Mara Pedroso Miiller e Lourengo
Cardoso. 1. ed. Curitiba: Appris, 2017, p. 130.

60 OSORIO, Rafael Guerreiro. O sistema classificatério de “cor ou raga” do IBGE: texto para discussdo. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), nov. 2003, p. 7-17. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/confest e confege/pesquisa trabalhos/arquivosPDF/M255 02.pdf. Acesso em: 19 jun.
2023.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n 186/DF. Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. Julgado em 16/4/2012. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADPF%20186%22&base=acordaos&sino
nimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 19 jun.
2024.
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racializagdo subordinante de individuos pretos e pardos e pelo papel que
desempenham na constituicdo do racismos.

3.6. Racismo

O artigo 1.4 da Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia dispGe que:

Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de
ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas
ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos intelectuais,
culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade
racial. O racismo ocasiona desigualdades raciais e a no¢do de que as
relagdes discriminatdrias entre grupos sdo moral e cientificamente
justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas
descritas neste Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente
censuraveis, socialmente injustas e contrarias aos principios
fundamentais do Direito Internacional e, portanto, perturbam
gravemente a paz e a seguranga internacional, sendo, dessa maneira,
condenadas pelos Estados Partess.

O racismo é também definido como uma forma sistematica de discriminagao
baseada na raga, que se expressa por praticas conscientes ou inconscientes, resultando
em desvantagens ou privilégios para individuos, conforme o grupo racial ao qual
pertencem®*. Trata-se de um tipo de retdrica cultural e pratica social que funciona como
um mecanismo psicoldgico e cultural, no qual membros do grupo racial dominante
negam sistematicamente o reconhecimento da humanidade comum a todas as pessoas,
com o objetivo de preservar seu status privilegiado em diversas esferas da vida®.

3.7. Preconceito racial

O racismo retrata um processo em que condi¢des de subalternidade e de
privilégio — distribuidas entre grupos raciais — sdao reproduzidas nos ambitos da politica,
da economia e das relagGes cotidianas.

62 RIOS, Roger Raupp. Pretos e pardos nas agbes afirmativas: desafios e respostas da autodeclaragdo e da
heteroidentificagdo. In: Heteroidentificagdo e Cotas Raciais: duvidas, metodologias e procedimentos. DIAS, Gleidson
Renato Martins; TAVARES Jr., Paulo Roberto Faber (Org.). 1. ed. Canoas-RS: IFRS Campus Canoas, 2018, p. 216-251.
63 BRASIL. Decreto n? 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do Brasil, na Guatemala,
em 5 de junho de 2013. Disponivel em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10932.htm. Acesso em: 20 jun. 2024.

64 COLLINS, Patricia Hill. Pensamento feminista negro: conhecimento, consciéncia e a politica do empoderamento.
Tradugdo de Jamille Pinheiro Dias. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2019.

65 MOREIRA, Adilson José; ALMEIDA, Philippe Oliveira de; CORBO, Wallace. Manual de educagéo juridica antirracista:
direito, justica e transformagdo social. Sdo Paulo: Contracorrente, 2022, p. 114-115.
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Atencao: o preconceito racial consiste em um juizo baseado em
esteredtipos®® atribuidos a individuos pertencentes a um determinado grupo
racializado, e que pode ou n3o resultar em praticas discriminatorias.

3.8. Discriminacao racial

O racismo vai além de um mero ato de "discriminagdo racial", que é definido
como dar tratamento diferenciado a pessoas de grupos racialmente identificados. A
discriminagdo racial pressupde a existéncia de poder, ou seja, a capacidade real de usar
a forga de modo a possibilitar a atribuicdo de vantagens ou desvantagens por conta da
raca®’.

Por sua vez, o artigo 1.1 da Convengdo Interamericana contra o Racismo
(CIRDI) define a discriminacgdo racial como:

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restri¢do ou preferéncia, em qualquer area
da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes:.

A discriminacao racial divide-se em direta e indireta. A discriminagao racial
direta configura-se quando atos normativos ou praticas sociais ou institucionais adotam
expressamente o critério racial como forma de restringir, limitar ou excluir direitos de
individuos ou de grupos. Ja a discriminagdo racial indireta caracteriza-se pela auséncia
de intencionalidade explicita de discriminar as pessoas, e é também denominada de
discriminagdo pelo direito ou discriminagdao por impacto adverso ou desproporcional.
No processo de discriminacdo racial indireta, a situacdo especifica de grupos
minoritarios tende a ser ignorada (discriminagdo de fato) ou sdo impostas regras de

“neutralidade racial” (colorblindeness) que ndo consideram a existéncia de diferencgas
sociais significativas. De tal modo, essa pratica acarreta a perpetuacao de desigualdades

histdricas impeditivas da igual participacdo ou do igual gozo e fruicio de direitos®®.

Atencdo: enquanto na discriminagdo direta o acesso a direitos é proibido em
razao da raga, na discriminacado indireta o elemento racial ndo aparece de maneira
explicita para cercear direitos, sendo utilizados outros critérios supostamente neutros —

66 “Esteredtipos sdo meios pelos quais crengas sociais sobre grupos raciais circulam e formam a percepgdo de minorias
raciais, mesmo a percep¢do dagueles que ndo tém contato com elas.” In: MOREIRA, Adilson José; ALMEIDA, Philippe
Oliveira de; CORBO, Wallace. Manual de educagdo juridica antirracista: direito, justica e transformagdo social. Sdo
Paulo: Contracorrente, 2022, p. 115.

67 MOORE, Carlos. Racismo e Sociedade: novas bases epistemoldgicas para entender o racismo. Belo Horizonte: Mazza
Edigdes, 2007.

68 BRASIL. Decreto n2 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convengao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do Brasil, na Guatemala,
em 5 de junho de 2013. Disponivel  em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10932.htm. Acesso em: 20 jun. 2024.

69 MOREIRA, Adilson. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito: Justificando, 2017.
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como a escolaridade, o local de residéncia ou o histérico pessoal. No entanto, uma vez
aplicados, esses parametros produzem efeitos em detrimento de grupos sociais
historicamente marginalizados ou vulnerabilizados, mantendo ou agravando uma
situacdo de desigualdade preexistente.

Fala-se ainda em discriminag¢do positiva e em discrimina¢do negativa. A
discriminagdo positiva refere-se a aplicagcdo de tratamentos diferenciados a grupos que
historicamente sofreram discrimina¢do, com a finalidade de mitigar as vantagens
geradas pela discriminagdo negativa — aquela que resulta em prejuizos.”®

As politicas de acdo afirmativa sdo exemplos de discriminagao
positiva.

A Convengado Interamericana contra o Racismo cita ainda a discriminagao
multipla ou agravada, que consiste em qualquer preferéncia, distin¢do, exclusdo ou
restricdo baseada, de modo concomitante, em mais de um critério proibido de
discriminagdo — a exemplo da raga, da cor, da origem nacional ou étnica e do sexo —,
cujo objetivo ou resultado seja anular ou restringir o reconhecimento, o gozo ou o
exercicio, em condi¢des de igualdade e em qualquer area da vida publica ou privada, de
um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais’®. E o caso das mulheres negras
e das pessoas negras LGBTQIA+ ou com deficiéncia.

Tal tipo de discriminagdo apresenta uma perspectiva quantitativa
(resultante da mera soma de critérios discriminatérios proibidos) e uma perspectiva
qualitativa (“na qual o fendbmeno discriminatério é percebido como uma nova e
especifica forma de discriminacao, distinta da mera adi¢3o de critérios”)’2.

Sob a perspectiva quantitativa da discriminagao multipla, fala-se ainda em
discriminagdo aditiva e discriminagdo composta. A primeira (discriminagdo aditiva)
ocorre “quando alguém é discriminado com base em diversos critérios proibidos de
discriminagdo e em momentos diferentes”. Por exemplo, a discriminagdo por motivo de
sexo (dificuldade de ascensdo profissional em determinada empresa) e a discriminacao
por motivo de deficiéncia (inacessibilidade arquitetdnica) sofridas por uma mulher com
deficiéncia’?. J& a discriminacdo composta caracteriza-se pela existéncia de um
somatério de fatores proibidos de discriminagdo em uma mesma situagdo, como no caso

70 GOMES, Joaquim Barbosa. A recepgdo do instituto da agdo afirmativa pelo Direito Constitucional brasileiro. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 38, n 151, p. 129-152, jul./set. 2001.

71 BRASIL. Decreto n2 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do Brasil, na Guatemala,
em 5 de junho de 2013. Disponivel em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10932.htm. Acesso em: 20 jun. 2024.

72 R10OS, Roger Raupp; SILVA, Rodrigo da. Discriminagdo mdltipla e discriminagdo interseccional: aportes do feminismo
negro e do direito da antidiscriminagdo. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n 16, Brasilia, jan-abr de 2015, p. 11-
37. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/xKtShWwZFChwrbtfZxTGXKf/?format=pdf. Acesso em: 20 jun.
2024.

73 |bid.
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em que sdo oferecidos determinados trabalhos apenas para homens ou para imigrantes,
em prejuizo de mulheres imigrantes’.

Na perspectiva qualitativa da discriminacdo multipla, desponta a chamada
discriminagdo interseccional, que ocorre quando dois ou mais fatores discriminatdrios
recaem sobre um mesmo individuo de modo a agravar a subordinagdo e a desvantagem
vivenciadas, produzindo, assim, uma forma Unica de vulnerabilidade social, que desafia
a formulacdo de respostas juridicas adequadas’. E o caso da mulher negra, que esta
sujeita a estigmas especificos ndo experimentados por homens pertencentes ao mesmo
grupo étnico-racial.

a discriminagdo multipla estd vinculada ao conceito de
interseccionalidade, formulado por Kimberlé Crenshaws, que evidencia como
diferentes sistemas de opressdo (como racismo, sexismo e classismo) interagem e se
sobrepdem, criando experiéncias singulares de desigualdade. A autora é uma das
principais referéncias do feminismo negro juridico, e sua obra analisa como essas formas
interligadas de discriminacdo afetam especialmente as mulheres negras, dificultando
seu acesso pleno aos direitos.

3.9. Racismo estrutural

A concepcdo estrutural do racismo ndo o considera uma patologia social
nem um desarranjo institucional, mas sim um fenémeno derivado da prépria estrutura

da sociedade. Ou seja, do modo “normal” de constituicdo e de funcionamento das
relagbes econdmicas, politicas, juridicas e até familiares, o que também abrange os

processos de construcdo das subjetividades dos individuos”’.

Sob essa perspectiva, o racismo é um processo politico e histérico de
atribuicdo de significados a determinados corpos a partir de marcadores fenotipicos e
culturais. Esse processo cria condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente, grupos
racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica, de modo a
naturalizar — e legitimar — a desigualdade politica, econdmica e juridica produzida ao
longo do tempo 8.

Enquanto processo politico e histdrico, o racismo se apresenta como uma
ideologia (ancorada em praticas sociais concretas) que molda o consciente e o

74 1bid.

75 Ibid.

76 CRENSHAW, Kimberlé. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics. University of Chicago Legal Forum, 1989, p. 139-
167.

77 GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. In: GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-
americano: ensaios, intervengdes e didlogos. Organizagdo de Flavia Rios e Marcia Lima. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
p. 75-93

78 FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Tradugdo de Renato da Silveira. Salvador: EDUFBA, 2008.

35

r _ Assinado eletrtl)r.ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIDA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pég. 35
'.ﬁ?! https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652
.:.l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



inconsciente dos individuos, cujas subjetividades sdo norteadas por padrdes de clivagem
racial, a todo momento refor¢gados pelos meios de comunicagdo, pela industria cultural
e pelo sistema educacional’®.

Segundo Mario Theodoro, o racismo transita entre um universo micro e o
universo macro. O racismo se manifesta de diversas formas no dia a dia e nas relagdes
interpessoais, incluindo discriminacdo e preconceito em diferentes contextos como
trabalho, escolas e locais publicos®®. Esses comportamentos sdo alimentados por
aspectos mais amplos do racismo, como a construgdo social da branquitude (que reforca
a suposta superioridade branca) e a utilizacdo, pelo Estado e pelas instituicdes, das
técnicas do biopoder®! e da necropolitica® para o controle da populacio
afrodescendente, mediante a negagdo de politicas publicas estratégicas e a agao
violenta e persecutdria das forgas de segurangas.

Assim, a perpetuacdo do racismo como ideologia dominante -

"8 pelo biopoder que flagela e pela

operacionalizada pelo “pacto da branquitude
necropolitica que mata — contribui diretamente para a existéncia de uma sociedade
desigual, que mantém negras e negros, majoritariamente, “em condig¢Bes precarias, em
um inaceitavel, porém naturalizado, aviltamento associado a falta de oportunidades, a

pobreza e & miséria”®°.

De acordo com Dennis de Oliveira, o racismo estrutural, sob uma perspectiva
histdrico-critica, é parte da formagao do Brasil, desde o periodo colonial e o sistema
escravocrata, a partir do qual a légica de dominacdo racial e exploragcdo da populagédo
negra foi sendo naturalizada e incorporada ao funcionamento das instituicdes. Além

72 ibid.

80 THEODORO, Mario. A sociedade desigual: racismo e branquitude na formagdo do Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar,
2022.

81 O conceito de biopoder foi desenvolvido pelo filésofo francés Michel Foucault, referindo-se aos “dispositivos” e
tecnologias de exercicio do poder que, de um lado, disciplinam os corpos — o que se dd mediante treinamento e
vigilancia, a fim de torna-los economicamente ativos e politicamente ddceis — e, de outro, regulamentam a vida
bioldgica da populagdo, com o objetivo de prolonga-la. No contexto do exercicio do biopoder, o racismo figura como
meio de introduzir, no dominio da vida bioldgica de que o poder se incumbiu: (i) um corte entre quem deve viver e
quem deve morrer; e (ii) a ideia de que “a morte do outro, a morte da raga ruim, da raga inferior (ou do degenerado,
ou do anormal), é o que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura” (FOUCAULT, Michel. Em defesa
da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 295-305).

82 A necropolitica — termo cunhado pelo filésofo, tedrico politico e historiador camaronés Achille Mbembe — surge
como uma contextualizagdo do biopoder, e diz respeito ao uso do poder politico e social, notadamente pelo Estado,
de forma a determinar, por meio de agdes ou de omissGes, quem pode viver e quem deve morrer, quem é
“descartdvel” e quem ndo é. A necropolitica compreende formas de existéncia social nas quais determinados grupos
de pessoas sdo submetidos a condigdes de vida que Ihes conferem um status de “mortos-vivos”. O corpo “matavel”
€ aquele que estd em risco de morte a todo instante devido ao parametro definidor primordial da raga. (MBEMBE,
Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: N-1, 2018).

83 THEODORO, Op. cit.

84 No dizer de Cida Bento, o pacto narcisico da branquitude consiste no pacto de cumplicidade ndo verbalizado entre
pessoas brancas que visa manter seus privilégios em uma sociedade racializada, na qual se busca justificar as
desigualdades a partir da ideia de mérito. Tal pacto “é uma alianga que expulsa, reprime, esconde aquilo que é
intolerdvel para ser suportado e recordado pelo coletivo”: a heranga escravocrata e os seus impactos positivos para
as pessoas brancas. BENTO, Cida. O pacto da branquitude. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022. p. 17-25.
85 THEODORO, Op.cit., p. 21.
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disso, o racismo estd vinculado a manutengdo do sistema capitalista, uma vez que a
exploragdo da mao de obra negra foi e segue sendo necessdria para a acumulagao de
riguezas, em uma estrutura econémica que continua a operar para a manutengdo de
fungdes e privilégios de determinados grupos.s

Para reflexdao: o racismo vai além das atitudes individuais e das regras
institucionais, estando profundamente enraizado na estrutura simbdlica e material da
sociedade. Assim, superar o racismo exige mais do que apenas reeducar individuos ou
reformular normas; é necessario um processo de transformagdo social abrangente e
fundamentals.

3.10. Racismo institucional

O racismo ndo se restringe a comportamentos individuais, mas resulta
também do funcionamento das "instituicdes"®, cujas préticas conferem, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raca®. O racismo institucional
ou sistémico garante a apropriacdo dos resultados positivos da produgdo de riquezas
pelos segmentos raciais privilegiados na sociedade, ao mesmo tempo em que ajuda a
manter a fragmentacdo da distribui¢dao desses resultados no seu interior=.

Atencdo: como sugere Werneck®, o racismo institucional é uma forma de
operacionalizar o racismo patriarcal e heteronormativo, influenciando tanto as
instituicOes, agOes e politicas publicas do Estado, como as instituicdes privadas,
perpetuando a hierarquia racial. Funciona como um mecanismo ativo que gera e
legitima praticas excludentes na governanca e na responsabilidade social. Em resumo, o
racismo institucional subordina o direito e a democracia as necessidades do racismo,
tornando-os insuficientes ou precarios para pessoas racializadas afetadas por essa
subordinagado.

O poder figura como elemento central da relagdo racial no contexto do
racismo institucional. O dominio sobre a organizacgdo politica e econémica da sociedade
se da com a adog¢do de mecanismos seletivos — linguagens, procedimentos, documentos
necessarios, distancias, custos, etiquetas, atitudes etc. — que estabelecem parametros

% OLIVEIRA, Dennis de Racismo estrutural: uma perspectiva histérico-critica / Dennis de Oliveira. -- 1. ed. -- Sdo Paulo:
Editora Dandara, 2021.

87 Projeto letramento racial: como forma de combate ao racismo / Universidade Federal do Par3, Instituto de Ciéncias
Juridicas, Projeto Letramento Racial. - Belém: ICJ/UFPA, 2023, p. 21

88\WIEVIORKA, Michel. O racismo, uma introdugdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007.

89 CARMICHAEL, Stokely; HAMILTON, Charles. Black power: The politics of liberation in America. New York: Vintage,
1967.

% GROSFOGUEL, Ramdn. A estrutura do conhecimento nas universidades ocidentalizadas: racismo/sexismo
epistémico e os quatro genocidios/epistemicidios do longo século XVI. Sociedade e Estado, v. 31, n 1, p. 25-49, 2016.
91 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Geledés - Instituto da Mulher Negra e
Cfemea — Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 2013.
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discriminatérios baseados na raga, com o propdsito de manter a hegemonia do grupo
racial no poder=.

Como argumenta Patricia Hill Collins, isso faz com que praticas culturais,
estéticas e de poder do grupo racial dominante acabem se tornando a norma
civilizatéria para toda a sociedade. Nesse sentido, a predominancia de homens brancos
em instituicGes publicas e privadas seria reflexo da existéncia de regras e normas que
dificultam a ascensdo de negros e mulheres, juntamente a falta de discussdo sobre
desigualdades raciais e de género. O termo hegemonia é oportuno, visto que o grupo
dominante enfrenta resisténcia e precisa controlar as instituicdes ndo so6 pela forca, mas
também por meio da construcdo de consensos sobre sua autoridade=.

3.11. Racismo recreativo

O racismo recreativo consiste “na utilizagdo do humor como expressdo e
encobrimento de hostilidade racial”, de modo a perpetuar relagbes raciais de
desigualdade, como pontua Adilson Moreira=. E uma estratégia que visa garantir que a
respeitabilidade (ou estima social) permaneca como privilégio exclusivo dos membros
do grupo racial dominante, contribuindo para a reproduc¢do da ideia da supremacia
branca. Deve ser compreendida como uma “forma de racismo que se manifesta na
reproducdo de esteredtipos negativos sobre pessoas ndo brancas, introduzidas em
narrativas aparentemente inofensivas e humoristicas de maneira velada, sobretudo por
meio de piadas e outras formas de humors.

Ndo se trata de mero comportamento individual, mas sim de uma politica
cultural notadamente presente nos meios de comunicagdo. E uma préatica propagadora
de esteredtipos nocivos sobre minorias raciais, que expressam percepgdes sobre os
papéis que diferentes grupos sociais devem desempenhar, as supostas caracteristicas
dessas pessoas, os limites da participacdo delas na estrutura politica, a valoragdo que
elas podem almejar e, ainda, as oportunidades materiais as quais podem ter acesso.

Varias produgdes humoristicas, ao longo da histéria, operaram
como instrumentos de marginalizacdo da populagdo negra. Por exemplo, recorriam a
representacdes desumanizadoras, comparando pessoas negras a animais, ou lhes
atribuindo inferioridade moral, intelectual e estética, “uma sexualidade degradada, uma
incapacidade de conviver em uma sociedade organizada e uma indoléncia
constitutiva”s.

92 BONILLA-SILVA, Eduardo. Racism without Racists: Color-Blind Racism and the Persistence of Racial Inequality
in America. 5th ed. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2017.

93 COLLINS, Patricia Hill. Black Feminist Thought: Knowledge, Consciousness, and the Politics of Empowerment. 2nd
ed. New York: Routledge, 2000.

94 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pdlen, 2019, p 148.

9 Ibid.

% |bid.

97 Ibid.
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3.12. Racismo cultural

Calcado na “exaltacdo da ocidentalidade” e na rejeicdo (e perseguicdo
sistematica) da africanidade e da indigeneidade, o racismo cultural funciona como um
mecanismo que opera no imagindrio social — por meio da linguagem, arte, religido,
filosofia. Consiste na depreciagdo e aviltamento de valores, crengas, mitos e ritos
associados a grupos raciais subalternizados, legitimando, aos olhos de todos (oprimidos
e opressores), estruturas de exclusdo e de espoliagdo social=.

Desse modo, “saberes ancestrais, rituais religiosos, formas de expressdo
artistica, trajes tipicos, dietas alimentares e, até mesmo, maneiras de se mover e se
comunicar” sdo inferiorizados, estigmatizados e reprimidos. Esse processo nao decorre
apenas de atos individuais, mas é fruto de um sistema institucionalizado de opresséao, a
exemplo da histérica criminalizagdo da capoeira e do samba e da estigmatizagao do hip-
hop, funk e religides de matriz africanas.

3.13. Racismo religioso

O racismo religioso consiste em um conjunto de ideias e praticas violentas
que manifestam discriminacdo e ddio de maneira sistemdtica contra determinadas
religides e seus seguidores, bem como contra territérios sagrados, tradigdes e culturas
a elas associadas.

No contexto brasileiro, o racismo religioso se expressa, sobretudo, em
tentativas organizadas e sistematizadas de reprimir e de extinguir “modos de viver e de
existir negro-africano amalgamados nas Comunidades Tradicionais de Terreiro” —
também chamadas de Religides de Matriz Africana —, “como a Umbanda, o Candomblé,
o Xamba, o Nag6-Egba, o Batuque, o Tambor de Mina, a Jurema e aparentados”«. E um
conceito que amplia a ideia de intolerdncia religiosa, pois ndo se restringe a uma
agressao contra alguém em particular — detentor de determinada crenga —, mas a um
fendbmeno que demoniza/condena certa forma de existir, de ser e de estar no mundo
proveniente de um saber ancestral negro que destoa das crengas hegemonicasw«:,

Nesse sentido, o racismo religioso ndo afeta apenas os praticantes de
religides ndo ocidentais, mas também suas origens, praticas, crengas e rituais. Trata-se
de negar a existéncia de uma alteridade que ndo segue padrdes hegemdnicos. Essas

9% MOREIRA, Adilson José; ALMEIDA, Philippe Oliveira de; CORBO, Wallace. Manual de educagéo juridica antirracista:
direito, justica e transformagao social. Sdo Paulo: Contracorrente, 2022, p. 134-142.

99 |bid.
100 NOGUEIRA, Sidnei. Intolerancia religiosa. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Polén, 2020, p. 88 e 138.
101 |pid.
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praticas culturais e religiosas sé sdo permitidas se forem vistas como inferiores a cultura
dominante, reforgando a ideia de uma hierarquia entre elas«.

Ainda se observa, por exemplo, a criminalizacdo de praticas religiosas e
culturais, inclusive com a persistente utilizacdo da lei penal pela via da aplicagdo do art.
284 do Cédigo Penal, que, muitas vezes, se destina a punir especificamente praticas de
religides de matriz africana ou manifestagdes culturais de povos e comunidades
tradicionais, como as benzedeiras. Assim, a interpretacdo do que seja, por exemplo,
“exercer o curandeirismo, usando gestos palavras ou qualquer meio” deve se dar com a
cautela de que ndo se reproduzam dispositivos do racismo religioso e cultural:

[...] Com efeito, é possivel observar que muitos dos elementos do tipo
integram o conjunto de conhecimentos tradicionais vinculados a saude
exercidos por povos e comunidades tradicionais. Atos como a benzecdo, a
aplicagdo de conhecimentos tradicionais voltados ao tratamento ou
reestabelecimento da saude sdo direitos culturais que integramos
conhecimentos tradicionais elaborados, manejados e conservados por povos
e comunidades tradicionais e que foram historicamente renegados nos
processos coloniaise,

3.14. Racismo ambiental

O racismo ambiental pode ser compreendido como uma face do Racismo
Estrutural, evidenciado na segregacdo socioespacial e na forma como os efeitos
socioambientais negativos e/ou objetivos econdmicos predatdrios recaem,
desproporcionalmente, sobre os territérios habitados ou destinados as populacdes
racialmente marginalizadas e historicamente invisibilizadas»=. Esse conceito surge na
década de 1980, no contexto de luta por direitos civis nos Estados Unidos da América
(EUA), com a denuncia do despejo de residuos contaminados no Condado de Warren,
que tinha o maior percentual de moradores negros do estado da Carolina do Nortews,

Henr Acserald e outros relatam que o Movimento de Justica Ambiental se
origina nos EUA da “articulagdo criativa entre lutas de cardter social, territorial,
ambiental e de direitos civis” que ganhou for¢ca nos anos de 1980. Esse movimento
surge, sobretudo, a partir de uma insurgéncia contra a poluigdo seletiva, que afetava

102 |hid., p. 89-91.

103 SANTOS, Daniel Trindade dos Santos, MOREIRA, Eliane Cristina Pinto; GOMES, Marcus Alan de Melo. A. M.;.
Controle do Conhecimento Tradicional: a criminalizagdo do curandeirismo no Brasil e sua incongruéncia com a
salvaguarda e e gestdo do patriménio imaterial Brasiliero. In: Inés Virginis P. Soares/yussef D.s. Campos/raul A.o.
Lanari. (Org.). PATRIMONIO IMATERIAL E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: TRAJETORIAS E DESAFIOS. led.Belo
Horizonte: Letramento, 2021, v. 1, p. 230-250.

104 NASCIMENTO, Karina Leonardo do; AZEVEDO, Sérgio Luiz Malta de; ALMEIDA, Maria do Socorro Pereira de. As
multiplas faces do racismo ambiental no Brasil: uma revisdo sistematica. Revista Observatério de La Economia
Latinoamericana. Curitiba, v. 21, n .6, p. 5.072-5.089.

105 para mais informagdes sobre a origem do conceito de racismo ambiental, ver:
https://www.opeu.org.br/2024/03/04/0-que-e-racismo-ambiental-uma-analise-da-injustica-climatica-nos-eua-
parte-i/. Acesso em: 16 ago. 2024.
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principalmente bairros periféricos habitados por populacdes pobres, muitas vezes
negras, forcadas a conviver com altos indices de poluigdo. E nesse contexto de
incorporacdo da desigualdade ambiental a agenda ambientalista tradicional que o

I”

conceito de “racismo ambiental” é formulado por Benjamin Chavists,

No contexto brasileiro, o racismo ambiental afeta de maneira incisiva as
comunidades quilombolas, povos indigenas e outras comunidades tradicionais,
periferias, ocupacgdes urbanas, entre outras. Por exemplo, quando seus territérios sdo
"valorizados" e visados pelo capital para atividades extrativistas, como mineragao legal
e ilegal, agronegdcio, construcdo de barragens e hidrelétricas, mas também quando sado
"desvalorizados" e transformados em zonas de sacrificio, utilizadas para o despejo de
rejeitos e poluentesw, ou quando faltam servigos adequados de saneamento basico.

O Racismo Ambiental vai além da dimensao espacial de habitacdo, ou seja,
¢é percebido como algo que extrapola a compreensio de espacos fisicos e/ou de grupos
e comunidades que residem em um determinado limite espacial. Frequentemente,
atividades poluidoras operam e/ou tragédias/desastres/eventos causam impactos
negativos e danos em recursos ambientais que sdo elementos utilizados para atividades
coletivas de trabalho, cultura, lazer, esporte e rituais sagrados, por diversos grupos e
comunidades que sequer sdo considerados atingidos ou impactados, reforcando um
racismo da auséncia. Um exemplo pode ser observado quando, em procedimentos de
licenciamentos ambientais, ha desconsideragdo ou minimizacdo de impactos dos
empreendimentos em relagdo a essas comunidades periféricas e que sao
majoritariamente compostas por pessoas nao-brancas.

3.15. Branquitude

7

A “branquitude” é uma forma de identidade introduzida historicamente pelo
colonialismo perpetrado pelos paises da Europa Ocidental, cuja hegemonia permitiu que
seu sistema econdmico, os seus valores religiosos, a sua estrutura politica e a sua
tradi¢do cultural se tornassem paradmetros universais'®,

Refere-se ao pertencimento étnico-racial atribuido as pessoas racializadas
como brancas, que funciona como um construto ideoldgico utilizado para |hes garantir
privilégios simbdlicos e materiais, frutos de uma desigual distribuicdo de poder politico,
econdmico e sociall®,

106 ACSERALD, Henri. O que é Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 19 — 20.

107 NASCIMENTO, Op. cit.

108 BENTO, Cida. O pacto da branquitude. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022.

109 SILVA, Priscila Elisabete da. O conceito de branquitude: reflexdes para o campo de estudo. In: Branquitude: estudos
sobre a identidade branca no Brasil/ Tania Mara Pedroso Miiller e Lourengo Cardoso. 1. ed. Curitiba: Appris, 2017, p.
27-28.
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Como aponta Cida Bento, pessoas brancas fazem parte do grupo racial
dominante dentro das hierarquias sociais, de modo que sao atribuidas a essa identidade
gualidades como superioridade cultural, beleza, moralidade e sucesso. Ao mesmo
tempo, outros grupos raciais sdo vistos como diferentes e inferiores nessa escala social.
E nesse sentido que a ideia de negritude surge, com a associacdo de caracteristicas
negativas aos tracos de populages africanas, bem como com narrativas politicas,
cientificas e culturais criadas para justificar a exploracdo das pessoas negras. O racismo
é fundamental nesse processo, ajudando a criar e sustentar um imaginario social
hierdrquico entre brancos e negros.:v,

Para reflexao: Cida Bento aponta a existéncia de um pacto narcisico da
branquitude, vale dizer, um pacto de cumplicidade — ndo verbalizado — entre pessoas
brancas, que visa manter seus privilégios em uma sociedade racializada, na qual se busca
justificar as desigualdades a partir da ideia de mérito. Tal pacto “é uma alianga que
expulsa, reprime, esconde aquilo que é intoleravel para ser suportado e recordado pelo
coletivo”: a heranga escravocrata e os seus impactos positivos para as pessoas
brancas®!.

Nesse cendrio, os efeitos concretos — nas organizagGes publicas e privadas
da sociedade brasileira — da difusdo secular da ideia da supremacia branca sao
usufruidos pelas novas geragdes brancas como mérito do seu grupo étnico-racial. De
acordo com Cida Bento, tais privilégios sdo mantidos de forma indiscutida, como se
pessoas brancas ndo tivessem “nada a ver com os atos anti-humanitarios cometidos no
periodo da escraviddo, que corresponde a 4/5 da histdria do pais, ou com aqueles que

ainda ocorrem na atualidade”112,

3.16. Vieses cognitivos

Vieses cognitivos (ou cognitive biases, no termo em inglés) podem ser
definidos como distor¢cbes sistematicas de racionalidade que decorrem de
simplificacbes e automatismos inconscientes no processo mental (as chamadas
heuristicas). Estudados pela psicologia social e pela ciéncia cognitiva, vieses cognitivos
afetam as nossas crencas e a consequente tomada de decisdes!?3.

Na atividade jurisdicional, os vieses cognitivos causam erros sistemdaticos nas
decisdes, resultando em julgamentos afetados pela subjetividade do(a) magistrado(a) e

110 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. Sdo Paulo: Pélen, 2019. (Sueli Carneiro). p. 42-43.

111 BENTO, Cida. O pacto da branquitude. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022.

112 |pid, p. 17-25.

113 NUNES, Dierle; LUD, Natanael; PEDRON, Flavio Quinaud. Desconfiando da imparcialidade dos sujeitos processuais:
um estudo sobre os vieses cognitivos, a mitigagdo de seus efeitos e o deabiasing. 2. ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2020.
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pela andlise distorcida da argumentacdo juridica e das provas''* o que pode ser
potencializado por um comportamento solipsista, ou seja, autocentrado dos(as)
magistrados(as)®.

3.17. Consciéncia racial

A consciéncia racial transcende a mera identificacdo étnico-racial,
envolvendo o reconhecimento da necessidade de enfrentar coletivamente os efeitos
sistémicos da discriminac3o histdrica entre negros e brancos!®. Isso inclui a percepcio
da predominéncia branca em posicdes de poder e a responsabilidade de combater o
sistema racial estrutural na sociedade brasileira''’. Vai além de denuncias, exigindo
posturas e praticas antirracistas concretas.

Adilson Moreira argumenta que “a consciéncia racial pode ser classificada
como uma expressao da consciéncia civica”, fundamentada no exercicio da cidadania.
Isso pressupGe uma sociedade onde diversos grupos desfrutam de igual estima social e
acesso a oportunidades materiais — elementos essenciais para uma verdadeira justica e
democracia®®®.

3.18. Justica racial

No Brasil, as desigualdades sociais, expressdo da questdo social, estdo
intrinsecamente relacionadas as multiplas manifesta¢des do racismo. Desse modo, além
de reconhecer o viés racial no processo de construcdo do pais e das evidentes distor¢des
ainda presentes, é necessario compreender que a estrutura social brasileira ndo apenas
foi idealizada a partir das bases e teses racistas, que limitaram as possibilidades de
mobilidade social da populagdo negra, como também garantiu inUmeras iniciativas de
subvengao em favor de europeus e seus descendentes. Isso ajuda a compreender como
a perpetuacdo deste modelo excludente promove abismos sociais até os dias atuais.

114 O viés de confirmagio é a “tendéncia do observador de procurar ou interpretar informacgdes de forma que estas
confirmem preconcepgGes proprias”. O viés de trancamento (/ock-in effect) é a “tendéncia de se filiar a uma escolha
anterior ainda que tenha sido tomada sem uma cognigdo plena da questdo, pelo motivo de se sentir pressionado pelo
tempo ou quantidade de trabalho”. O viés de status quo é a “tendéncia de manter uma situagdo de referéncia em
razdo de entender que, para se modificar o status quo, seria necessario despender tempo e energia“. O viés de
ancoragem e ajustamento é a “tendéncia de confiar demais ou ‘ancorar-se‘ em uma referéncia do passado ou em
uma parte da informagdo no momento de tomar decisdes”. O viés de aversdo a perda tem a ver com a aversdo das
pessoas a perder algo que ja tem. O viés do ponto cego consiste na “tendéncia de ver-se menos enviesado que outras
pessoas ou identificar mais vieses cognitivos nos outros que em si préprio”. O viés de esteredtipo é identificado
quando se espera que "o membro de um grupo tenha certas caracteristicas, conforme um determinado padrdo’, sem
ter informagdes reais sobre este individuo“. In: NUNES, Op. cit., p. 64-67.

115 1bid.

116 MOREIRA, Adilson. Consciéncia racial como consciéncia civica. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/consciencia-racial-como-consciencia-civica/. Acesso em: 17 ago. 2024,

117 RIBEIRO, Djamila. Pequeno manual antirracista. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 35.

118 MOREIRA, Adilson. Consciéncia racial como consciéncia civica. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/consciencia-racial-como-consciencia-civica/. Acesso em: 17 ago. 2024.
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As relagGes raciais em um pais que experimentou a implantac¢do ideoldgica

Ill

e gradativa do denominado “mito da democracia racial”, inclusive com apoio do Estado,
sdo complexas e merecem a devida atengdo. A negagdo da existéncia do racismo sob o
pretenso argumento de que ndo é possivel definir quem pertence a determinada raga,
representa um risco ao avango das conquistas histdéricas das populag¢des racializadas por

equidade, especialmente a populagdo negra.

Isso porque, no cotidiano da sociedade e especialmente das institui¢Ges, os
marcadores raciais estdo evidenciados e presentes e servem como elemento limitador
e, em muitos casos, como o elo definidor entre quem acessa e nao acessa direitos ou
até, em ultima analise, quem vive e quem morre. O racismo é, portanto, uma injustica
que se amplifica, ora pela sua negacdo que esta consubstanciada pela omissdo historica
do Estado brasileiro em adotar medidas reparatdrias e por alguns segmentos sociais que
optam por ndo o reconhecer, ora pelas praticas institucionalmente adotadas que
aprofundam a discriminagdo negativa.

Nesse contexto, conforme afirma Ednilson Couto,

[...] a Justica Racial engloba o conjunto de agdes institucionalmente adotadas
para garantir o amplo acesso a direitos por grupos de pessoas historicamente
racializadas, por meio da aplicagdo de politicas de reparagdo das desigualdades
sociais, econOmicas e juridicas estruturadas a partir do elemento racial, cultural
ou étnico. Tem como finalidade a promogdo de uma agenda positiva de
reducdo de violagOes de direitos e da efetiva participagdo politica.

Assim, a Justica Racial requer que o Estado reconheca a sua responsabilidade
e atue para a construgdo e manutencdo de medidas institucionais que revertam
desigualdades e, acima de tudo, coibam eventuais retrocessos. Para isso, entretanto, é
necessario considerar a discussdo racial enquanto elemento central de todas as a¢des
adotadas.

em novembro de 2022, o CNJ langou o Pacto Nacional do
Judicidrio pela Equidade Racial, que consiste na adogdo de programas, projetos e
iniciativas a serem desenvolvidas em todos os segmentos da Justica e em todos os graus
de jurisdicdo, com o objetivo de combater e corrigir as desigualdades raciais, por meio
de medidas afirmativas, compensatdrias e reparatoérias, para eliminagdo do racismo
estrutural no ambito do Poder Judiciario.

119 Couto, Ednilson. A justica racial e alternativas penais no Brasil: a aplicagdo desigual dos mecanismos de
responsabilizacdo alternativos a prisdo in RBEP - Revista Brasileira de Execugdo Penal / Ministério da Justica e
Seguranga Publica, Secretdria Nacional de Politicas Penais —v. 5, n 1 (Jan./Jun.2024). Brasilia: Ministério da Justica e
Seguranga Publica, 2022, p. 23. Acesso em 19 set. 2024.

44

r _ Assinado eletrtl)r.ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIDA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pég. 44
'.ﬁ?! https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652
.:.l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



3.19. Quilombos

O quilombo é um territério tradicional que representa uma forma de
organizacdo e de resisténcia étnico-racial e politica que o povo negro “manteve ou

incorporou na luta drdua pela manutencio da sua identidade pessoal e histérica”??0 ¢
121

De acordo com o artigo 68 do Ato de Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo de 1988, é reconhecida a propriedade definitiva as
comunidades quilombolas que estejam ocupando as suas terras, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos'??.

Posteriormente, sobreveio o Decreto n2 4.887/2003 (cuja
constitucionalidade foi afirmada pelo STF em 8/2/2018 no julgamento da ADI n.
3.239/DF), que estabelece um criterioso processo para a titulacdo dos territorios
quilombolas, com o objetivo de assegurar o direito de acesso ao territério em
conjugacdo com o disposto na Constituicdo Federal.

Os territérios quilombolas sdo marcados, em geral, por representagdes e
praticas de formas sociais, filoséficas, econdmicas e ecoldgicas voltadas ao uso comum
e especifico da terra=. O seu reconhecimento reforca o compromisso constitucional
com a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e com a redugdo das
desigualdades sociais (art. 39, | e Ill, da CF/1988).

O art. 13 da Convencgdo OIT n? 169, tratado com status supralegal, reforga
essa percepgao ao exigir que os governos respeitem a importancia especial da relagado
desses povos com terras ou territdrios para as suas culturas e valores espirituais, bem
como adotem medidas especificas para garanti-los (art. 14).

Por territorio, deve-se entender as diversas dimensdes do vinculo desses
grupos com a terra, para além da morada fisica, devendo abranger também aspectos
culturais, econdmicos e espirituais onde sdo exercidos seus modos de vida e onde
florescem seus usos, costumes e tradigGes=:.

120 NASCIMENTO, Beatriz. O conceito de quilombo e a resisténcia cultural negra. In: RATTS, Alex. Eu sou atlantica:
sobre a trajetdria de vida de Beatriz Nascimento. Instituto Kuanza, Sdo Paulo, 2006, p. 117-125.

121 BRASIL. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA. Regularizagdo de territdrio quilombola:
perguntas e respostas. Coordenagdo Geral de Regularizagdo de Territrios Quilombolas — DFQ. Brasilia, 2017, p. 4.
Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/perguntas respostas.pdf. Acesso
em: 20 jun. 2024.

122 BRASIL. Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicao.adct-1988-5-outubro-1988-322234-
normaatualizada-pl.pdf. Acesso em: 20 jun. 2024.

123 Cf. WAGNER, Alfredo Wagner Berno de. Quilombos e as novas etnias. Manaus: UadEA Edigdes, 2011.

124 Veja-se nesse sentido: Caso Moiwana; Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca
del Rio Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia. Sentencia de 20/11/2013.
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3.20. Comunidades Quilombolas

E importante mencionar que, embora utilizada no art. 68 do ADCT, a
expressdo “remanescente de quilombo” ndo é considerada, atualmente, a mais
adequada para se tratar destes grupos sociais, aos quais a Constituicdo Federal deu
tratamento especial. Ndo ha duvidas que, apesar de referenciar-se a reminiscéncia, ou
seja, a uma ideia de passado, o texto constitucional alcangou comunidades em sua
forma de viver atual e futura.

Foi esse entendimento que o STF manifestou no julgamento da ADI 3239,
compreendendo que o texto constitucional busca proteger todas as comunidades
negras historicamente vinculadas ao uso linguistico do vocdbulo quilombo. Assim, o
termo “remanescente” acaba por se tornar impreciso, por sugerir ideias equivocadas de
que esses grupos seriam “residuos”, “resquicios”, ou o que “restou”. Na verdade, essas
comunidades mantém praticas culturais, sociais e econdmicas com raizes histdricas, mas
gue se renovam e se atualizam, inclusive em novas formas de resisténcia sociocultural
frente aos desafios contemporaneos. Por isso, é preferivel a expressdo “comunidade
quilombola”, que enfatiza a continuidade, a historicidade, a diferenciagdo social e a
autonomia desses grupos, que sdo também reconhecidos como sujeitos de direito pela
Convencgdo n? 169 da OIT.

E de se destacar, também, no julgamento da ADI 3239, ndo sé o
reconhecimento das comunidades quilombolas como sujeitos de direitos protegidos
pela Convengdo da OIT, mas a necessaria observancia e didlogo com as normas e
sistemas internacionais de direitos humanos, neste tema, mobilizando-se a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, especificamente os casos
Moiwana v. Suriname (2005) e Saramaka v. Suriname (2007), refor¢cando o
compromisso-dever dos Estados em adotar medidas para garantia de territdrios de
comunidades tradicionais afrodescendentes.

Conforme recorda Alfredo Wagner Berno de Almeida, as pessoas
quilombolas tém consciéncia de sua posi¢cdo reivindicatéria de direitos étnicos e a
capacidade de se autodefinirem como tal, perante os aparatos de poder, organizando-
se em movimentos e a partir de lutas concretas:=.

Almeida registra o caradter dinamico do conceito de quilombo e a
importancia de uma leitura em contraponto aos processos coloniais. Nesse sentido,
deve-se ter em mente o contexto histérico de formulagdo do conceito a fim de
compreender os direitos e suas reivindicagcdes nos dias atuais. De acordo com o autor:

Para além de um tema histdrico, quilombo consiste num instrumento através
do qual se organiza a expressdo politico-representativa necessaria a
constituigdo, ao reconhecimento e a fixagdo de diferengas intrinsecas a uma
etnia e coextensivas ao reconhecimento de direitos territoriais. Por
intermédio da categoria quilombo, ressemantizada tanto politica, quanto
juridicamente, tem-se, pois, um novo capitulo de afirmagdo étnica e de

125 WAGNER, Op. cit.
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mobilizagdo politica de segmentos camponeses, que se refere
particularmente as chamadas terras de preto ou as situagdes designadas pelo
movimento negro como “comunidades negras rurais”.

O Decreto n2 4.887/2003, em seu artigo 29, definiu as comunidades
quilombolas como “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetdria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungado
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida”*?’.

A constitucionalidade do critério da autoatribuicdo da identidade ja foi
reconhecida pelo STF (ADI 3239), pois consiste em método autorizado pela antropologia
contemporanea e visibiliza os destinatarios da norma prevista no art. 68 do ADCT. Desse
modo, aspectos como ancestralidade e vinculo a uma condigdo histérica de opressao
sdo essenciais para entender esse processo de afirmacdo da identidade.

No sitio eletrénico do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)—
autarquia competente, na esfera federal, para a titulagdo dos territdrios quilombolas —,
explicita-se que “as comunidades quilombolas sdo grupos étnicos predominantemente
constituidos por uma populagdo negra — rural ou urbana — que se autodefine a partir
das relagdes especificas com a terra, o parentesco, o territério, a ancestralidade, as
tradi¢Bes e praticas culturais préprias”??8.

Embora as comunidades quilombolas tenham reivindicacdes fortemente
vinculadas aos temas territoriais, é fato que muitos outros desafios no campo da
afirmacgdo dos direitos destes grupos tém sido reivindicados perante o sistema de justica
e precisam ser analisados sob a 6tima antirracista.

O direito de acesso a recursos bdasicos como agua, saneamento, ingressos
em universidades é uma pauta extremamente importante e que sujeitos pertencentes
a comunidades quilombolas enfrentam dificuldade de acesso. Merece especial atengao
o direito de acesso a Educacdo do Campo que representa muito mais que o direito de ir
a escola, pois se trata de politica publica assegurada pela legislagdao vigente. Tal direito
ganhou corpo com a publicagdo do Decreto n? 7.352/2010 que estabeleceu as diretrizes
da educac¢do do campo, incluindo neste publico as comunidades quilombolas.

Compreendendo a necessidade de politicas publicas proprias para estas
comunidades, destaca-se a promulgag¢do do Decreto n? 11.786 de 2023, que institui a
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ), para garantir
gestdo territorial e ambiental desenvolvidas pelas comunidades quilombolas e favorecer
a implementacdo de politicas publicas de forma integrada, entre outros objetivos.

126 Almeida, Alfredo Wagner Berno de Quilombolas e novas etnias. Manaus: UEA EdigBes, 2011.

127 BRASIL. Decreto ne 4.887, de 20 de novembro de 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4887.htm. Acesso em: 20 jun. 2024.

128 Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/quilombolas. Acesso em: 20 jun.
2024.
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Nesse sentido, é importante mencionar a Politica Nacional de Equidade,
Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo Escolar Quilombola (Pneerq) que
tem, entre seus objetivos, o combate ao racismo e desigualdades étnico-raciais nos
ambientes de ensino. Também vale citar a Resolu¢gdo CNE/CEB n? 8, de 20 de novembro
de 2012 que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar
Quilombola na Educagdo Basica.

filmes que tratam da tematica do racismo: O Banqueiro; Corral; A
Gente Se Vé Ontem; Selma: Uma Luta pela Igualdade; Infiltrado na Klan; 12 Anos de
Escraviddo; Histérias Cruzadas; Branco Sai, Preto Fica; Faga a Coisa Certa; Mississipi em
Chamas; A Vida e a Histéria de Madam C.J. Walker; Django Livre; Eu ndo sou seu negro;
Luta por Justica; LA 92; O Odio que Vocé Semeia; Medida Proviséria; A 132 Emenda;
What Happened, Miss Simone?; Se a Rua Beale Falasse; Marshall: igualdade e justica; O
Poder e a Lei; A Qualquer Custo; Os Donos da Rua. Séries que tratam da tematica do
racismo: Olhos que condenam; A Escuta; The People v. O. J. Simpson; Pela Vida; Luke
Cage; The Good Fight.
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Parte Ill — GUIA PARA MAGISTRADAS E MAGISTRADOS: Um passo
a passo

Tratados os conceitos principais, as questdes centrais relacionadas a
equidade racial e os desafios que podem surgir na aplicacdo do direito, é hora de
avangarmos para o passo a passo de como julgar com perspectiva racial, com foco nas
pessoas negras.

Antes de abordarmos esse processo detalhado, é necessario fazer alguns
breves comentarios sobre o que significa julgar com essa perspectiva.

Como mencionado no Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género, a atividade jurisdicional é complexa e envolve inUmeras etapas: aproximagao
com as partes, identificacdo dos fatos relevantes para o caso, determinagdo das regras
e principios e aplicagdo do direito, de forma a oferecer uma solucdo justa e equitativa.

Todas as magistradas e os magistrados que leem este protocolo ja estdo
familiarizados(as) com diversos métodos interpretativos que guiam o processo
decisdrio. No entanto, esses métodos muitas vezes operam em um nivel abstrato que
pode acabar perpetuando desigualdades, especialmente no contexto de uma sociedade
marcada pelo racismo estrutural, como é a brasileira.

Nesse sentido, introduzimos o julgamento com perspectiva racial, também
propondo uma interpreta¢do do direito atenta as realidades concretas, especialmente
aquelas vivenciadas pela popula¢do afrodescendente. Busca-se, dessa forma, identificar
e desmantelar desigualdades estruturais que afetam essa populagao.

Para reflexao: assim como no julgamento com perspectiva de género, ndo é
incomum a critica de que julgar com perspectiva intercultural possa resultar em
parcialidade. No entanto, a verdadeira parcialidade reside na desconsideragao das
desigualdades estruturais, e ndo na sua abordagem critica e consciente.

Nesta se¢do, veremos como a perspectiva racial pode ser utilizada em cada
uma das etapas da resolugao de um conflito, com sugestdes para que as consideragdes
sobre igualdade e racialidade possam guiar o processo decisdrio.

Ao final, esperamos que este guia forneca uma ferramenta pratica para
magistradas e magistrados, permitindo uma atuacao jurisdicional mais transparente,
legitima, fundamentada e respeitosa a populacdo afrodescendente.

Aideia é fornecer uma abordagem pratica e sensivel, focada em garantir que
todos os aspectos de um julgamento sejam conduzidos com a devida atengdo as

129 protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, adotado pela Resolugdo n 492/2023 do Conselho Nacional
de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-
perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf.
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particularidades que podem afetar pessoas negras, visibilizando vulnerabilidades
raciais.

Os eixos abordados a seguir serdao: aproximagao com as partes, concessao
de medidas especiais de protecdo, instrucdo processual, valoracdo das provas,
identificagdo dos marcos normativos e precedentes, interpretacdo e aplicagdo do
direito. Todos esses pontos demonstram a necessidade de analisar as circunstancias de
cada individuo, reconhecendo que a raca pode influenciar profundamente na maneira
Como uma pessoa experimenta a justica e o sistema legal.

4.1 Aproximacdo das Partes

Introducao

A aproximag¢do das partes em um processo judicial ndo é apenas uma
questdo de procedimento; é uma oportunidade para o sistema de justica demonstrar
que entende e respeita as complexidades que cada pessoa traz ao Poder Judiciario.

Para pessoas negras, essa complexidade é frequentemente marcada por
experiéncias de exclusdao, preconceito e discriminagdo que podem ndo ser
imediatamente visiveis, mas afetam profundamente sua interagdo com o sistema legal.

As perguntas e considerac¢des a seguir sdo orientadas por essa perspectiva,
garantindo que mulheres, pessoas idosas, privadas de liberdade, vitimas, criancas e
adolescentes negros e negras sejam tratadas com a justica e dignidade que merecem.

4.1.1 Mulheres Negras

Mulheres negras carregam consigo uma histdria de opressdo e resisténcia
que molda suas vidas de maneiras complexas. Quando uma mulher negra entra em
contato com o sistema de justica, é crucial reconhecer as camadas de desigualdade que
ela pode enfrentar, que vdo além das questdes de género, estendendo-se a raca e,
muitas vezes, a classe social, sexualidade, orientagdo religiosa ou origem, e de forma
interseccional.

Perguntas e Consideragoes:

a) Esta mulher negra enfrenta desafios especificos por ser negra e
mulher? Esses desafios afetam sua situacdo no Poder Judiciario?

b) Elatem conseguido acessar os recursos de que necessita, como apoio
juridico e social? Enfrenta barreiras que outras mulheres talvez nédo
enfrentem?
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c) Existe um histérico de violéncia ou discriminagdo interseccional que
possa ter moldado suas experiéncias e que deve ser levado em
consideragao no julgamento?

d) Aseguranca fisica e emocional desta mulher esta sendo devidamente
considerada? Quais precaugdes adicionais podem ser necessarias?

e) Existem barreiras culturais ou linguisticas que precisam ser superadas
para garantir que ela tenha uma participagdo justa e completa no
processo?

f) Ela exerce papel de cuidado com ascendentes, descendentes ou
outras pessoas que dela dependem? Os fluxos processuais estdo
levando em conta tais aspectos na defini¢do ou no cancelamento das
datas e no tempo de duragdo dos procedimentos judiciais?

4.1.2 Pessoas ldosas Negras

A experiéncia de envelhecer sendo uma pessoa negra em uma sociedade
desigual pode trazer consigo um conjunto especifico de desafios. Pessoas idosas negras,
além de enfrentarem as dificuldades tipicas da idade, muitas vezes carregam consigo
uma vida inteira de discriminacdo racial agravada, cujos efeitos ndo podem ser
reforcados quando da procura pelo Poder Judiciario.

Além disso, estdo presentes consequéncias duradouras em sua saude fisica
e mental, bem-estar e na forma como sdo tratadas pelas institui¢des, incluindo o Poder
Judicidrio. S3o pessoas que, muitas vezes, advém de um histérico de relagdes de
trabalho precarizadas e privadas da possibilidade de desenvolverem plenamente suas
habilidades. Muitas também viveram maior vulnerabilidade no acesso a educacdo,
habitacdo e outros direitos basicos.

Perguntas e Consideragoes:

a) Esta pessoa idosa negra estd sendo tratada de maneira que respeite
sua dignidade? Estd enfrentando formas de negligéncia ou
discriminacdo que agravam sua vulnerabilidade?

b) Ha uma rede de suporte adequada para essa pessoa idosa, ou ela estd
isolada e sem acesso a servigos essenciais?

c¢) Como a saude fisica e mental desta pessoa idosa estd sendo
considerada no contexto do processo judicial?

d) Existem fatores econdmicos que aumentam a vulnerabilidade desta
pessoa idosa? O que pode ser feito para garantir que essas questdes
sejam tratadas de maneira justa?

e) Elacompreende plenamente o processo judicial e os direitos que tem,
ou ha necessidade de medidas adicionais para garantir que ela esteja
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bem-informada e capaz de participar ativamente na construcao da
melhor resposta a demanda em questdo?

4.1.3 Pessoas negras privadas de liberdade

A populagdo carcerdria negra enfrenta uma realidade particularmente dura,
muitas vezes marcada por discriminacdo e condi¢Ges desumanas de privacgao.

Para muitas pessoas negras, a experiéncia no carcere ndo é apenas uma
questdo de privagdo de liberdade, mas também de exposi¢ao continua a um sistema que
pode ser punitivo de maneira desproporcional devido a raga.

Nesse sentido, é imperativo que o Poder Judicidrio esteja atento para evitar
gue o racismo amplie as dificuldades ja inerentes ao encarceramento.

Perguntas e Consideragoes:

a) Existem indicios de que o racismo influenciou a condugdo da
investigacdo, desde a abordagem policial até a sentenca
condenatdria?

b) Ha indicios de que o racismo afetou a producdo de provas, a
consideragdo dos relatos ou a dosimetria da pena?

¢) Foram registradas denuncias de tortura durante o processo e houve
a devida apuragao e estabelecimento de responsabilidade?

d) Identificada alguma das situagdes mencionadas acima, devem ser
empreendidos todos os esforcos e expedientes processuais
disponiveis para cessar a prisao.

e) Nao sendo possivel cessar a prisdo ou mitigar a pena, é necessario
avaliar se existem indicios de que o racismo esta influenciando a
experiéncia desta pessoa negra no sistema prisional.

f) As condicGes de sua detencdo respeitam sua dignidade humana, ou
ela esta sendo submetida a ambientes degradantes que colocam sua
salde e seguranga em risco? Ha prestacdo de servicos de saude
compativeis com o quadro apresentado pela pessoa privada de
liberdade?

g) Ela tem acesso adequado a defesa juridica, sua defesa estd sendo
conduzida de maneira imparcial e competente?

h) Na hipdtese da existéncia de rede de apoio para visitacdo, estdo
sendo empreendidas todas as medidas necessarias para viabilizar que
esse acompanhamento aconte¢a? Ha algum tipo de medida
articulada as politicas de assisténcia social que podem ser indicadas
para que familiares possam recorrer e reduzir o impacto econémico
gue a prisdo gera para as pessoas que dependem financeiramente da
pessoa privada de liberdade?
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i) Ha riscos de abuso por parte de outros detentos ou das autoridades
prisionais? Que medidas preventivas podem ser implementadas?

j) Suareintegragdo a sociedade esta sendo planejada com uma visdo de
justica social, ou estdo sendo reproduzidos esteredtipos e praticas
discriminatdrias que reduzem a pessoa a conduta que ensejou a
prisao?

k) Esta pessoa negra estd tendo acesso as mesmas oportunidades de
acesso a educagao, medidas de remissdo de pena, acesso ao trabalho
ou outras iniciativas voltadas a ressocializacdo que as pessoas
brancas?

4.1.4 Vitimas negras

7

Ser vitima de um crime ou de um ato infracional j& é uma experiéncia
traumatica, mas, para pessoas negras, a resposta do sistema de justica pode muitas
vezes agravar esse trauma=. E comum que pessoas negras vitimas de violéncia sejam
inicialmente tratadas como responsdveis pela violéncia. Também é frequente que suas
vidas passem a ser objeto de investiga¢do e questionamento, quando os responsaveis
pela violacdo e o fato que deveria ser apurado deixe de merecer a atencdo dos érgaos
do sistema de justica.

Vitimas negras podem enfrentar desconfianga, falta de apoio adequado e
barreiras para acessar a protecdo que merecem. O sistema de justica deve estar
preparado para responder a essas necessidades com um senso de urgéncia e equidade.

Perguntas e Consideragoes:

a) Esta vitima estd sendo encorajada a prestar declaragGes? Estad sendo
acolhida adequadamente de acordo com a Declaragdo dos Principios
Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso
de Poder, da Assembleia Geral da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(Resolucdo 40/34)?

b) Esta vitima negra estd recebendo a protecdo e o apoio que necessita
ou ha falhas no sistema que a deixam vulnerdvel? Hd um ambiente de
escuta que permita que a vitima relate sua versdao dos fatos sem
interrupc¢des ou desqualificacdes?

c) A vitima estd sendo obrigada a dividir o mesmo espago (sala de
audiéncia, corredores etc.) com o(a) agressor(a) e suas testemunhas?

d) Existem ameacas continuas a seguranca desta vitima que precisam
ser abordadas com rapidez e eficacia?

130 para mais informagdes, ver: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/programas-projetos-e-acoes/pro-vida/dicas-
de-saude/pilulas-de-saude/racismo-e-saude-emocional-como-o-trauma-afeta-as-vitimas
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e) Quais medidas de prote¢cdo imediatas podem ser tomadas para
garantir que a vitima ndo seja exposta a novos riscos?

f) Avitima tem acesso a todos os recursos disponiveis para ajuda-la a se
recuperar e a se proteger? Existem barreiras que limitam seu acesso
a esses servigos?

g) Ela compreende o processo judicial e suas opc¢des, e estd sendo
tratada com o respeito e a consideragdo que merece?

4.1.5 Criangas e Adolescentes Negras

Criancas e adolescentes negros(as) frequentemente crescem em contextos
que podem ser marcados por desigualdades raciais e falta de oportunidades. Quando
essas criancgas e jovens entram em contato com o sistema de justica, é importante que
sejam tratadas com especial cuidado e compreensao, em conformidade com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Convencdo sobre os Direitos da Crianga da ONU.

O ECA e a Convencao sobre os Direitos da Crian¢ca da ONU exigem a protegao
integral dos direitos, assegurando que suas necessidades sejam atendidas e que sejam
protegidas contra qualquer forma de abuso, discriminagdo ou violéncia. O
enfrentamento do racismo e das violagdes associadas deve ser uma prioridade,
garantindo um tratamento justo, alinhado aos principios de protecdo integral e direitos
humanos.

Perguntas e Consideragoes:

a) Esta crianca ou adolescente negra esta sendo protegido contra
abusos e negligéncias que possam surgir devido a sua vulnerabilidade
racial?

b) Suas necessidades de desenvolvimento estdo sendo atendidas de
maneira que se leve em consideragao as desigualdades raciais que ele
possa enfrentar?

c) Ele tem acesso a educagdo de qualidade e a cuidados de saude
adequados, considerando as barreiras que podem existir devido ao
racismo estrutural?

d) Esta crianca ou adolescente esta inserida em contextos de violéncia,
que precisam ser enfrentados para garantir sua seguranga e
desenvolvimento?

e) A crianga ou adolescente entende o processo judicial e sente-se
segura para expressar suas preocupac¢des? Que tipo de suporte
adicional pode ser oferecido?
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4.1.6 Adolescentes Negras em Conflito com a Lei

Adolescentes negros(as) em conflito com a lei estdo em uma posicdo
particularmente vulneravel, na qual a discriminacgdo racial pode influenciar o tratamento
que recebem e as oportunidades que lhes sdo oferecidas para a socioeducagdo. O
sistema de justica deve garantir que esses jovens tenham acesso aos seus direitos
fundamentais, como saude, educa¢do, documentag¢do, convivéncia familiar e
comunitaria, permitindo uma reintegracdo na sociedade de maneira justa e digna.

Perguntas e Consideragoes:

a) Este(a) adolescente negro(a) esta recebendo tratamento justo, com
uma vigilancia cuidadosa para garantir que a discriminagdo nao
influencie seu caso?

b) Ele(a) esta sendo tratado como um(a) adolescente, como uma pessoa
em processo de construcdo e crescimento ou esta sendo reduzido(a)
ao ato infracional supostamente cometido e tratado de maneira
semelhante a um adulto?

c) Existem alternativas a internagdo que possam ser mais eficazes para
sua socioeducac¢do, levando em conta sua histéria de vida e as
barreiras que enfrenta?

d) Ele(a) tem acesso a educagdo, treinamento e suporte psicoldgico
adequados, que levem em consideragao as dificuldades especificas
que ele enfrenta como jovem negro(a)?

e) Fatores socioecondmicos e ambientais contribuiram para seu
comportamento, e como o Poder Judicidrio pode ajudar a mitigar
esses fatores para evitar novas situagées de conflito com a lei?

f) Sua familia estd envolvida e apoiada no processo socioeducativo,
garantindo que o(a) jovem tenha uma rede de suporte durante a
internagao?

g) O que estd sendo feito para garantir que o retorno a comunidade seja
acompanhado de medidas que promovam possibilidades de
desenvolvimento das préprias habilidades?

4.2 Concessdo de Medidas Protetivas
Introducao

A concessdo de medidas protetivas é uma responsabilidade critica do Poder
Judicidrio, especialmente quando se trata de proteger pessoas negras que podem estar
em situagdes de vulnerabilidade aumentada.

Isso exige uma andlise cuidadosa ndo sé do risco imediato, mas também das
desigualdades estruturais que podem colocar essas pessoas em perigo, seja no que se
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refere as relagdes interpessoais do caso concreto (rela¢gdes familiares, comunitarias ou
sociais), seja no que se refere ao contexto vivenciado pelas pessoas negras (privacdo
econOmica, histérico de violéncia racial, vulnerabilidade social, existéncia de
oportunidades para a perpetuacdo de comportamentos racistas).

Aqui se propde uma abordagem que visa garantir que as medidas protetivas
sejam implementadas de maneira justa e eficaz, reconhecendo as complexidades da
experiéncia racial.

Perguntas e Consideragoes:

a) Ocasorequer alguma medida imediata de protecdo (ex.: afastamento
do agressor, medidas de restricdo ao(a) agressor(a), protecdo contra
violéncia racial, medidas de protec¢do social)?

b) As partes envolvidas estdo em risco de vida ou de sofrer alguma
violacdo a integridade fisica, psicolégica ou moral em decorréncia de
suaraga?

c) Existe alguma assimetria de poder ou influéncia racial entre as partes
envolvidas que possa agravar a situagao de vulnerabilidade?

d) Existem fatores relacionados ao contexto no qual a pessoa negra esta
inserida, como fatores socioecondmicos, histdricos de discriminagédo
racial, ou aspectos culturais (ex.: normalizagdo da violéncia contra
pessoas negras) que propiciam o risco?

e) H4 alguma providéncia extra-autos, de encaminhamento ou de
assisténcia as vitimas negras a ser tomada (ex: suporte psicoldgico,
acesso a direitos basicos, protecio em comunidades quilombolas)?

f) O que significa proteger a pessoa negra no caso concreto, levando em
conta as particularidades de sua vulnerabilidade racial?

g) A autonomia e a dignidade da pessoa negra estdo sendo respeitadas
e garantidas durante todo o processo?

h) As medidas usualmente propostas para situacdes semelhantes sao
suficientes para atender a condi¢do de vulnerabilidade racial das
pessoas envolvidas?

4.3 Instrugao processual

Nesse ponto, parte-se da premissa de que, nos casos que envolvem pessoas
marcadas por desigualdades estruturais, a instru¢cdo processual é importante para
identificacdo e compreensdo dos fatos e se as relacdes estdo pautadas por dindmicas
raciais que possam afetar o julgamento.

E preciso que o(a) julgador(a) reconhega quais elementos podem afetar a
imparcialidade e a equidade na andlise do processo, além de atentar para as
experiéncias e contextos sociais das vitimas.
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Na instrugdo, é preciso buscar o entendimento adequado das circunstancias
enfrentadas por individuos que pertencem a grupos racialmente subordinados,
considerando que essas experiéncias sdo Unicas, decorrentes de um histérico de
desumanizacdo de pessoas negras.

As questbes-chave nesse ponto s3o:

a) Ainstrucdo processual esta reproduzindo violéncias institucionais de
cunho racial? Existem expedientes, ainda que aparentemente
neutros, que podem gerar especial dificuldade de implementagao em
razdo da vulnerabilidade racial (interconectada com género,
sexualidade, condi¢do socioeconémica, deficiéncia, idade, orientagdo
religiosa ou origem nacional) das partes?

b) A condicdo de pessoa negra esta sendo percebida como algo
prejudicial no contexto analisado?

c) Ainstrucdo estad permitindo um ambiente propicio para a produgéo
de provas com qualidade?

Subquestdes incluem, por exemplo:

d) As perguntas que conduzem a oitiva permitem identificar contextos e
situagBes de desvantagem em que vivem os envolvidos, para valorar
sua interferéncia no caso concreto?

e) As perguntas estdo reproduzindo esteredtipos de raca? (Ex.:
consideram genericamente a cor da pele para definir o individuo
como suspeito, questionam sobre a adequagao de elementos
estéticos como cabelo, penteado, vestimentas, questionam se pessoa
ou sua comunidade geralmente tem problemas com autoridades, se
sao agressivas quando estdo com raiva? Consideram a cor da pele
para definir nivel intelectual, profissdo ou classe social das partes? O
local de moradia estd sendo considerado, em si, como elemento para
imputar uma conduta, agravar a situagao juridica do acusado, deduzir
envolvimento com alguma atividade ilicita, ou desconsiderar seu
relato?)

f) Perguntas estdo desqualificando a palavra da pessoa depoente de
alguma maneira? (Ex.: questionam se o evento foi uma situacdo de
racismo ou apenas um mal-entendido entre os envolvidos?).

g) Perguntas podem estar causando algum tipo de revitimizacdo? (Ex.:
perguntas que questionam se a pessoa ndo interpretou
equivocadamente as ag¢bes da outra pessoa como sendo racistas
devido as suas préprias insegurancas)
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h) O ambiente proporciona algum impedimento para que a depoente se
manifeste sem constrangimentos e em situa¢do de conforto? (Ex.: a
pessoa depoente encontra-se sendo julgada por um juri apenas de
pessoas brancas? A linguagem utilizada ndo leva em consideragdo as
nuances culturais ou emprega esteredtipos raciais?).

i) A pessoa depoente estd sofrendo algum tipo de interrupg¢do ou
pressdo que a impeca de desenvolver seu raciocinio? As perguntas
estdo sendo realizadas de forma agressiva, intimidadora?
Questionam a integridade e honestidade?

j) Perguntas respeitam, valorizam e reconhecem as memodrias,
tradigGes, valores e religiosidade da populagao negra?

4.3.1. Prova Pericial

A coleta das provas periciais deve ser produzida com atengdo as
desigualdades estruturais que possam ter um papel na demanda. E fundamental que
peritos(as), assistentes sociais, policiais e outros(as) profissionais envolvidos(as) sejam
capacitados(as) para identificar e neutralizar esses vieses.

Por outro lado, é importante que o(a) julgador(a) esteja atento(a) para
identificar se as condutas adotadas na realizagdo do ato ndo estejam pautadas por
comportamentos discriminatdrios. Além de indicar os quesitos que considerem as
motivac¢Oes derivadas de processos interseccionais de opressdo, particularmente os que
envolvem raga, é fundamental uma postura ativa e critica na andlise de laudos técnicos,
reconhecendo que as ciéncias, assim como o direito, podem estar impregnadas de
preconceitos raciais.

Laudos de carater técnico-cientifico ou social, quando ndo cuidadosamente
examinados e contextualizados, podem estar impregnados de esteredtipos raciais. Esses
documentos podem frequentemente atribuir importancia excessiva a pontos que
refletem as desigualdades raciais estruturais ou, inversamente, podem omitir questdes
cruciais que so sdo perceptiveis por meio de uma andlise sensivel as dinamicas de raca.

Como exemplo:

a) avaliagGes que ndo consideram o impacto do racismo ambiental em
comunidades negras ou que interpretam dados de saude publica sem
considerar fatores socioecondémicos e raciais, podem distorcer a
realidade;

b) laudos que ndo levam em conta o impacto cumulativo de
discriminagdo racial e de género nas taxas de violéncia doméstica ou
no acesso a servigos de suporte podem inadvertidamente perpetuar
o ciclo de violéncia, mas também perpetuar injusticas.
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Assim, é essencial que tais laudos sejam avaliados sob uma perspectiva que
reconheca e integre as complexidades introduzidas pelas desigualdades raciais, em
consonancia com as intersecg¢des de raca, género, sexualidade, classe, idade, deficiéncia,
orientacao religiosa e origem nacional, garantindo uma analise mais justa e efetiva das
situagOes enfrentadas por pessoas negras.

4.4 Valoracao de provas e identificacdo de fatos

O primeiro passo na andlise de provas produzidas na fase de instrugdo é
questionar se alguma prova ainda poderia ter sido produzida. Aqui, propde-se verificar
se as condicdes de vulnerabilidade racial da pessoa envolvida causaram obstaculos a
obtencdo da prova ou impuseram um 6nus indevido.

Esse questionamento pode ser feito também em circunstancias nas quais
testemunhas enfrentam impedimentos (formal ou informal) para depor. E o caso, por
exemplo, de pessoas que se encontram em areas de risco, ou sdo vitimas de agentes do
estado e tém medo de testemunhar. Em um julgamento atento as vulnerabilidades
raciais, esses questionamentos sao indispensaveis para a valoragdo das provas trazidas
ao processo.

E necessario questionar os motivos pelos quais os argumentos da parte
vieram acompanhados de maior ou menor conjunto de provas e se eventual auséncia
estd relacionada as condi¢des pessoais da pessoa negra e seus contextos sociais e
territoriais.

Outra questdo importante é o nivel de consisténcia e coeréncia esperado
nos depoimentos. Préticas racistas sdao elementos traumaticos, que afetam diretamente
as vitimas. Pessoas que experimentam racismo podem sofrer com estresse, baixa
autoestima, complexo de inferioridade, depressao, fobia, ansiedade, entre outros
sintomas=, circunstancias que devem ser consideradas quando a prova é valorada.

Um aspecto que também precisa ser levado em conta, especialmente no que
diz respeito as denuncias de praticas racistas, € que muitas vezes tais denuncias ocorrem
apds o individuo ter vivenciado diversos episédios de discriminagdo, preconceito e
racismo. Praticas naturalizadas no cotidiano das pessoas negras, que em um processo
de colonialidade foram subjetivadas a partir das ideias de desumanizacdo e de
subordinacdo a partir da raga, acabam por retardar a prépria consciéncia sobre a
violéncia sofrida e, consequentemente, a denuncia dessa pratica.

131 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/programas-projetos-e-acoes/pro-vida/dicas-de-
saude/pilulas-de-saude/racismo-e-saude-emocional-como-o-trauma-afeta-as-vitimas
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Assim, é necessario observar as circunstancias desse depoimento e
compreender que esse individuo ja viveu muitas experiéncias de violéncia racial até
atingir o ponto de ndo as suportar mais.

Parece redundante, mas a questdo é tdo importante que deve ser uma lente
de escrutinio em todas as fases de um processo: é essencial ter ateng¢do para coibir
eventuais esteredtipos racistas nas provas e autorreflexdo sobre como a sua experiéncia
de julgador ou julgadora pode estar sendo influenciada por vieses que minimizam a
relevancia ou do que esta sendo declarado.

Nesse ponto, questdes-chave sio:

a) Uma prova geralmente considerada relevante poderia ter sido
produzida? (ex.: existem circunstancias que poderiam impedir a
producdo de provas testemunhais, como medo por parte de
testemunhas oculares de prestar depoimento?)

b) Diante da resposta conferida a primeira questdo, é necessario
conferir um peso diferente a palavra da vitima?

¢) Provas podem estar imbuidas de estereétipos de raga? (ex.: um
depoimento de testemunha negra por vezes pressupde que ela é uma
pessoa com menos conhecimento ou instrucdo educacional; um
depoimento de pessoa negra, por vezes, pressupde que ela estd
inserida em contextos de criminalidade e violéncia; o contexto
territorial e cultural no qual a testemunha estd inserida é considerado
negativamente).

d) Minhas experiéncias podem estar influenciando minha apreciagédo
dos fatos? (ex.: nunca pratiquei racismo e, portanto, me parece dificil
gue uma pessoa com experiéncias similares as minhas possa fazé-
lo).

e) Posso estar dando peso a um evento que sO parece importar por
ideias pré-concebidas que permeiam minha visdo de mundo? (ex.:
depoimentos que dizem que pessoas negras se vitimizam, ou que
alegagdes de racismo sdo queixas injustificadas?).

f) Da mesma forma, posso estar minimizando algum fato relevante?
(ex.: existe relagdo de subordinacéo ou desequilibrio de poder entre
as partes envolvidas que possa ter afetado a obtencdo e a
apresentagdo das provas?)

g) Posso estar ignorando como as dinamicas de desigualdades
estruturais interferem na vida de uma pessoa? Ou seja, é possivel que
dinamicas de raga tornem importantes fatos que, pela minha
experiéncia ou visdo de mundo, poderiam parecer irrelevantes? (ex.:
uma mulher negra que demorou para denunciar seu empregador
e/ou seu ex-marido por violéncia doméstica, por medo de retaliacio
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ou por ser financeiramente dependente estd sendo considerada
como conivente com a violéncia sofrida?)

Perguntas considerando a condicdo de vulnerabilidade racial dos
individuos:

a) Esta pessoa negra enfrenta desigualdades especificas devido ao seu
género e raga?

b) Ela tem acesso a apoio social e juridico adequado?

¢) Ha histérico de violéncia doméstica ou abuso em sua vida?

d) Sua seguranca e integridade fisica estdo em risco?

e) Ha barreiras culturais ou linguisticas que possam afetar sua
participacdo no processo?

f) A sua salde fisica e mental esta sendo devidamente considerada e
protegida?

g) Existem condi¢Oes de vulnerabilidade econdmica que precisam ser
abordadas?

h) Estd ciente de seus direitos e compreende o processo judicial?

i) Esta crianca ou adolescente negra(o) estd em risco de sofrer abuso
ou negligéncia?

j) As necessidades especificas dessa pessoa negra, considerando sua
idade e vulnerabilidade raciais, estdo sendo atendidas?

k) Essa crianca ou adolescente tem acesso a educagdo e a cuidados de
salde adequados, livres de discriminagdo racial? Encontra-se no ano
escolar compativel com sua idade? Em caso negativo, quais sdo as
razdes?

I) Ha algum preconceito ou discriminagdo sendo considerado em razdo
do ambiente cultural onde vive a crianga ou adolescente?

m) A crianga ou adolescente e seus familiares compreendem o processo
€ se sentem seguros para expressar suas preocupacgoes?

4.5 Dos marcos normativos, doutrinarios e jurisprudenciais considerados para anadlise do
caso

Finalizando esta secdo, é importante ter especial atengdo as normas que estdo
sendo (des)consideradas para fundamentar a decisdo, bem como as referéncias
doutrinarias e jurisprudenciais utilizadas.

Ha um numero significativo de normas de carater antirracista que foram
positivadas a partir da Constituicdo de 1988, que padecem de efetividade, porque
recorrentemente ndo sdo aplicadas por parte de julgadores(as). Qual tem sido o esfor¢o
empreendido pela magistratura para ampliar o repertério normativo de suas decisdes?
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Quais normas internas e decorrentes de tratados internacionais das quais o Brasil é
signatdrio podem garantir a maxima efetividade da protegdo juridica em cada caso
concreto? Por exemplo, o Estatuto da Igualdade Racial costuma ser mobilizado em suas
decisGes? O novo marco constitucional de enfrentamento ao racismo, consubstanciado
nas normas que decorrem da CIRDI, foi incorporado a interpretacdo do caso e das
demais normas a ele aplicadas?

No ambito das normas internacionais, o controle de convencionalidade estd
sendo exercido para garantir a compatibilidade entre as normas internas e as
decorrentes dos tratados internacionais internalizados no Brasil? Sobretudo, mas ndo
apenas, nos casos que engendram violacdo de direitos humanos, os principais
instrumentos que compdem o sistema interamericano tém o poder de suprimir, revogar
ou suspender os efeitos juridicos de normas internas que fornegam menor proteg¢do ou
que estejam em discordancia com seus enunciados.

A Recomendacdo CNJ n2 123/2022 recorda que cada juiz e juiza brasileiros sdo
também juizes interamericanos, cabendo-lhes aplicar a norma mais benéfica a
promo¢do dos direitos humanos no equilibrio normativo impactado pela
internacionalizagdo cada vez mais crescente. Por isso, o CNJ recomenda a observancia
dos tratados e conveng¢des internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a
utilizagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
bem como reitera a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.

Além da preocupagdo com as normas, cabe questionar: as referéncias
doutrindrias que embasam as decisdes refletem uma leitura racializada do direito ou sdo
reprodutoras de percep¢des que encobrem os efeitos do racismo em suas distintas
interconexdes com outras matrizes de dominag¢do, de modo a perpetuar o modelo de
injustica racial que se pretende superar? O campo do Direito e RelagGes Raciais vem
possibilitando, desde a década de 1980, a ampliagao das analises do impacto do direito
na reproducdo do racismo. Recorrendo a influéncias epistemolégicas e metodoldgicas
distintas (como, por exemplo, a Teoria Critica da Raca, o Direito da Antidiscriminacgao,
os Estudos Criticos da Branquitude, Direito Afrobrasileiro e Afrodiaspérico, entre
outras), ha trabalhos em todas as dreas do direito que tensionam o mito da neutralidade
e universalidade do direito, demonstrando seus efeitos na reproduc¢do das hierarquias
raciais em nosso territorio.

Nos ultimos anos, é possivel perceber a incorporacdo de tais referenciais nas
ementas dos concursos publicos, nos cursos de formacdo/aperfeicoamento das
carreiras juridicas, bem como na formalizacdo de Grupos de Trabalho e Nucleos
Especializados que se dedicam a difundir e fomentar tais reflexdes nas diferentes
instituicdes que compdem o sistema de justica.

Contudo, uma questdo que deve ser levada em consideragao é a que distingue a
mera citacdo de categorias conceituais, como as indicadas na Parte Il deste protocolo,
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sem que delas decorra a incorporacao de suas diretrizes no tratamento do caso. O
adequado embasamento tedrico de julgamentos com perspectiva racial demanda que
tais reflexdes ndo sejam trazidas como recurso retdrico ou escudo para isentar a decisdo
de uma possivel reproducdo de um resultado racialmente discriminatério. E necessario
que a compreensao dos conceitos seja capaz de alterar a percepg¢ao que se faz do caso,
o tratamento conferido a todas as partes do processo, a analise do contelido probatdrio,
a qualidade da escuta dos relatos trazidos ao processo e do modelo de administragdo
da justica, de forma a permitir as condi¢des materiais e simbdlicas para uma prestagao
jurisdicional respeitosa e comprometida com promocado da equidade racial.

Diante da tendéncia de recorrer a um repertorio doutrinario ja conhecido e com
o qual se tem mais familiaridade, é importante questionar se tais percepg¢des estdo
sendo confrontadas ou complementadas por leituras racializadas do direito. A
ampliagcdo dos marcos conceituais pode proporcionar o tratamento do caso com a
complexidade que ele exige, assim como ensejar medidas de responsabilizagao,
reparacdo e n3o repeticdo mais afinadas com os ditames da devida diligéncia.

Outra dimensdo central que merece ser destacada estd relacionada ao contetdo
das jurisprudéncias que compdem a fundamentag3o apresentada. E crucial que se deixe
de recorrer a decisdes que reproduzam esteredtipos ou vieses discriminatoérios, sejam
elas orientagGes consolidadas dos tribunais ou ndo. Parece ébvio dizer isso, mas parte
do esfor¢o deve estar relacionado a recusa em reforgar precedentes racialmente
injustos. Em seu lugar, busque decisGes que se integrem ao esfor¢o de julgar com
perspectiva racial e, diante da possibilidade de aprimora-las, ndo hesite em apontar, na
sua decisdo, os aspectos que representam avangos protetivos em relagdo aos casos
citados.

A construcdo de um repertério jurisprudencial racialmente informado deve ser
permanente. O racismo se reatualiza diante de cada limite que lhe é imposto. Disso
decorre que o seu enfrentamento deve estar igualmente aberto a ser continuamente
atualizado e aprimorado.

Parte IV — Questdes raciais por ramos especificos da Justica

5.1 Direito de Familia

Os estudos sobre direito de familia evoluiram muito nos ultimos anos, buscando
atualizar alguns conceitos que haviam sido definidos séculos atras, diante da nova
realidade vivida pela sociedade.

As transformacgdes sociais e, sobretudo, culturais ao longo do tempo impactaram
diretamente o conceito de familia. A estrutura patriarcal e conservadora, fundada em
pilares que colocavam o homem no centro das decisdes e o casamento como instituicao
que outorgava o status de nucleo familiar as relagdes humanas, foi, aos poucos,
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desafiada. Nesse novo cenario, o afeto passou a ser um valor determinante para a
configuragdo dos diversos modelos de familia, que passaram a ser reconhecidos e
legitimados na sociedade.

Percebe-se clara intencdo de se prestigiar e tutelar relagbes humanas que
tenham como alicerce principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana,
a solidariedade e a cidadania, buscando promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢do. Essa protecdo
se estende as familias monoparentais, as formadas por relagdes que se exteriorizam por
convivéncia publica, continua e duradoura, independentemente do casamento civil e da
orientacdo sexual de seus integrantes, ou, ainda, as familias em que seus integrantes
ndao sdo apenas ligados por vinculos sanguineos, mas, em especial, por lagos de
socioafetividade.

A leitura harménica do capitulo da Constituicio de 1988, que proclama os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, juntamente com o capitulo que trata da
familia como base da sociedade, conduz inevitavelmente a conclusdo de que a familia
que tem especial prote¢do do Estado é aquela que, entre outros valores, respeita a
diversidade racial.

N&o por acaso, o legislador constituinte estabeleceu ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, entre outros direitos, protegendo-os de todas as formas de
discriminacao.

Assim, o conceito de familia passa necessdria e obrigatoriamente pela
consagracao e respeito a igualdade racial. Essa compreensdo traz uma série de
consequéncias no cotidiano das demandas relacionadas ao direito de familia no sistema
de justica.

O(a) magistrado(a) que atua nessa sensivel area do direito precisa estar atento(a)
as particularidades que lhe serdo expostas quando, por exemplo, julgar um caso que
envolva guarda, visita, alienacdo parental, alimentos, adogdo e, até mesmo, exercicio do
poder familiar, seja quando ambas as partes forem negras, seja quando estejam em
disputa interesses de integrantes de uma familia interracial.

Para reflexdao: ha que se ter em mente que o poder familiar exercido por pais
racistas pode gerar uma crianga preconceituosa, dentro da perspectiva de que ninguém
nasce racista, sendo o meio onde se vive que acaba, infelizmente, despertando essa
distor¢do de valores.

As criancas sdo seres em formagdo que, como regra geral, absorvem aquilo que
Ihes é passado pelos pais ou pessoas adultas com quem convivem, definindo a sua
personalidade a partir do que lhes é apresentado como o certo e o errado.

Uma crianga branca que passa parte de sua vida sendo doutrinada no sentido de
gue o negro é um ser inferior, provavelmente tera, em determinado momento da sua
vida, plena conviccdo de que tal fato é uma verdade absoluta e exercera, na
adolescéncia e na sua vida adulta, atos e posturas racistas, pois aquela é a realidade a
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qual foi apresentada. De outro lado, uma crianga negra que convive diariamente com a
pecha de que é um ser inferior em razao da tonalidade de sua pele, provavelmente se
desenvolvera enquanto pessoa com as mazelas de que deve ser um cidaddo de segunda
categoria, pois essa foi a heranca deixada pelos(as) responsaveis por sua formacao.

O desenvolvimento e a perpetuagao de uma educagdo racista comprometem a
possibilidade de que criangcas de ragas e etnias diferentes possam construir lagos de
respeito e de amizade. Ndo havera empatia entre pessoas que sdo treinadas para ndo
se compreenderem.

Ademais, o racismo estrutural permeado nos mais diversos setores de nossa
sociedade, se ndo for entendido e combatido com firmeza, pode propiciar distor¢cdes
em variadas discussdes no campo do direito de familia, como, por exemplo, nas a¢des
em que se disputa a guarda ou se define o regime de visita e convivéncia familiar.

E uma triste realidade em nosso pais que grande parte da popula¢do negra tenha
menos acesso a formagao e a cultura, resultando em uma taxa de analfabetismo mais
elevada, em comparacao as pessoas brancas. Esse fator contribui para a permanéncia
de um extenso contingente de negros(as) desempregados(as) ou subempregados(as)
com remunerag¢do mais baixa. No entanto, tal circunstancia ndo deve ser considerada
um fator determinante na definicdo de guarda em uma disputa entre um casal
interracial, sob o risco de se perpetuar a exclusdo de individuos negros do direito a
guarda.

Caso prevalega a tese de que pessoas negras, frequentemente residentes em
areas onde a violéncia urbana é mais disseminada e os servigos basicos sdo menos
desenvolvidos, devem perder a guarda em favor do(a) genitor(a) branco(a), sob o
argumento de que este(a), invariavelmente, oferece uma estrutura de vida mais
adequada, consolidaremos no Poder Judiciario a subalternizacdo da populacdo negra.

Da mesma forma, ha que se ter atengao ao racismo religioso, que nao pode servir
de fundamento para a retirada de uma guarda ou limitacdo ao direito de visita. Ha
diversas matérias alertando sobre casos de perda da guarda em razdo de um(a) dos
genitores levar o seu filho para, por exemplo, receber iniciagdo no candomblé. Se o pai
ou a mae negro(a), adepto(a) de religido de matrizes africanas, for impedido(a), ou ao
menos encontrar dificuldade para poder cultivar suas crengas em relagdo a sua prole,
negaremos validade a liberdade de crenga constitucionalmente proclamada.

O mesmo principio deve ser aplicado quando se trata de vestimentas, cortes de
cabelo e preferéncias musicais. Esses elementos culturais transmitidos de geragdo em
geragdao nas comunidades negras ndao podem ser tolhidos nas disputas judiciais de
guarda e convivéncia. O(a) genitor(a) negro(a) ndo pode ser impedido de apresentar e
inserir seus(suas) filhos(as) na cultura de seu povo, ainda que isso possa desagradar a
terceiros.

E comum nos depararmos com campanhas que visam depreciar a imagem e a
capacidade intelectual do negro. Tal raciocinio quando feito por um ex-conjuge branco
em relagdo ao outro negro, na presenga da prole do casal, tem nitidos contornos de
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alienagdo parental racial. Aqui, o(a) magistrado(a) deverd ter atengdo redobrada, pois a
alienagdo pode vir disfargada, dissimulada, em atitudes que veladamente tentam incutir
na cabeca da crianga que o(a) outro(a) genitor(a) € menos qualificado em razdo de sua
cor.

Decisdes judiciais devem estar atentas a premissas equivocadas baseadas em
esteredtipos raciais, como a ideia de que pessoas negras sdo menos capazes de cuidar
de seus filhos, ou de manter uma familia estavel, seja por receberem saldrios mais
baixos, por possuirem menos patrimonio, ou por terem grau de escolaridade inferior.
Em outras palavras, é necessdria atencdo a branquitude usada como expressdo de
poder.

Além disso, é importante considerar que, em muitos casos, a populagdo negra
enfrenta dificuldades para acessar assisténcia juridica adequada, o que pode fragilizar a
atuacdo em juizo. O(a) magistrado(a), ao primar pelo principio da igualdade e da
plenitude da defesa técnica, devera estar atento(a) a essa realidade.

Sem a devida cautela, sera facil a aceitagao da tese desvirtuada e preconceituosa
de que maes negras trabalhadoras sdo negligentes, pois, além de ndo terem tempo para
se dedicar como gostariam a seus filhos, encontram enormes dificuldades de acesso a
creches e outras politicas publicas a que fariam jus.

Adicionalmente, o(a) magistrado(a) deve estar muito atento(a) a discussdo sobre
a retirada da crianga negra de seu ambiente familiar em razao da escassez de condicdes
financeiras. Ha que se prestigiar, sempre que possivel, a manuten¢do da crianga junto a
familia natural e a pobreza ndo deve ser o elemento determinante para a destitui¢cdo do
poder familiar. Amor e cuidado ndo exigem dinheiro, de forma que nao se pode
descontextualizar as dificuldades que a maioria da populagdo negra enfrenta do ponto
de vista financeiro quando se estiver diante de uma discussdo sobre esse tema.

Também é necessario o devido cuidado nos processos envolvendo a adogao de
criangas ou jovens negros(as), que sdo frequentemente preteridos(as). Ndo podemos,
ainda, admitir que a adogdo interracial permita a colocacdo em familia substituta com
objetivo de regularizar um trabalho doméstico — que nos remeteria ao sombrio periodo
da escraviddo.

Historicamente, hd um elevado numero de pessoas que se cadastram para a
adogdo, mas que aceitam somente criangas brancas. Isso reflete uma realidade em que,
para uma parcela da populagdo branca, criar um(a) filho(a) negro(a) em um pais onde o
racismo é estrutural —em que o preconceito racial é de marca, ou seja, é definido a partir
do critério da cor da pele-, significa enfrentar a triste realidade de que essa crianga
carregara o esteredtipo da inferioridade, da falta de cultura e da propensdo a
criminalidade.

Nem todos estdo dispostos a assumir um(a) filho(a) negro(a) em um pais em que
ainda se cultiva a cultura de que as melhores oportunidades e postos de trabalho sao
reservados aos brancos.
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Igualmente, é preciso ter aten¢do se a adogdo interracial realizada ndo traz, ainda
que inconscientemente, a cultura do embranquecimento, hipdtese em que os
familiares, entendendo que assim estdo agindo por amor e protecdo a prole, buscam,
aos poucos, ir negando a condicdo de negro(a) da crianca adotada, afastando-a de sua
histéria, de seus valores, apagando a sua ancestralidade. Para algumas pessoas, mais
facil e eficiente do que discutir e combater o racismo, é reenquadrar o ente querido em
outro segmento para lhe poupar a discriminacdo, fazendo, entdo, com que a crianga ou
jovem seja um(a) negro(a) disfargado(a), ou, ao menos, um(a) pardo(a) socialmente
aceito(a).

Atencdo: todos(as) os(as) profissionais da area de direito de familia devem se
conscientizar de que o letramento racial, a educagao antirracista e o constante
acompanhamento e aperfeicoamento das politicas publicas que visam a implementagao
de igualdade racial, s3o vetores que jamais poderdo ser desprezados, negociados ou
negligenciados no cumprimento do preceito constitucional que, como dito no inicio
deste tépico, determina que se promova o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, a fim de que
possamos construir uma sociedade livre, justa e solidaria, tendo, como base da
sociedade, uma familia fundada na igualdade racial.

5.2 Relagdes Privadas

Nas relagGes privadas, é necessdrio atentar para prdticas racistas ou
discriminatdrias encobertas pelo véu da autonomia privada ou pela aparente
neutralidade do Estado em relagdo a situag¢des desiguais que se consolidaram no tempo.

Uma das premissas fundamentais é a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, que sublinha a incidéncia de diretrizes constitucionais e convencionais
mesmo nessas relacdes, de modo que existe ndo apenas a obrigacdo do Estado, mas
também de particulares no respeito a esses direitos e na impossibilidade de alega¢do de
autonomia privada como fator capaz de afastar certos direitos.

No campo antidiscriminatorio, isso implica, por exemplo, a ado¢do também
no ambito civel das medidas de preven¢do e responsabilizagdo quanto a todas as
condutas que ensejam os crimes previstos na Lei n? 7.716/1989. Considerando a
independéncia de instancias (art. 935 do CC e art. 66 e 67 do CPP), as violagGes discutidas
em ambito penal também merecem apreciagao civel.

Assim, sdo vedadas clausulas ou comportamentos que restrinjam ou
impecam o acesso de pessoas negras a determinados espagos — como clubes,
restaurantes, entradas sociais, elevadores, escolas, transporte etc. —, bem como aqueles
atinjam praticas ou modos de vida, como proibi¢des baseadas na aparéncia, vestimenta
ou cabelo. Da mesma forma, a perseguicdo por segurangas em estabelecimentos, a
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revista seletiva e injustificada e o ndo atendimento ou atendimento inadequado por
funciondrios podem configurar praticas discriminatdrias.

Os processos de contratacdo — ndo apenas no ambito das relagdes de
trabalho, mas também na prestacdo de servicos — que indicam preferéncia por pessoas
de cor branca sdo uma evidente indicagdo de racismo=. Esse tipo de preferéncia,
historicamente apresentado pelo eufemismo racista de “pessoa de boa aparéncia”,
pode se manifestar também de outras formas, como restri¢cGes a certas caracteristicas
fisicas (uso de trancas e rastafari, por exemplo), e restricdes a determinadas
vestimentas, discursos ou posicionamentos. Descortinar tais processos discriminatdrios
nem sempre é facil, por isso exigem uma atencgdo especial nas formas de justificacdo de
certas condi¢Bes de contratacao e escolhas, bem como nas razdes para tomada de
decisdo quanto a restricdo de um(a) ou outro(a) candidato(a).

Cabe ressaltar, nesse sentido, as disposi¢es da Convencdo n? 111 da
Organizacao Internacional do Trabalho, que proibe a discriminacdo que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissdo. Ou seja, ndo apenas a discriminagdo nas rela¢des de trabalho,
mas também no acesso a formacao profissional e as diferentes profissdes (art. 12, 1.3).

O mesmo raciocinio pode ser adotado nas relagdes de consumo,
independentemente do meio utilizado: lojas fisicas, virtuais ou redes sociais. O(a)
fornecedor(a) ndo pode recusar a venda de bens ou prestacdo de servigos a quem esteja
disposto(a) a compra-los (art. 39, IX e X, da Lei n2 8.078/1990), de modo que n3o existe
fundamento para invocar escusa de consciéncia para justificar a nega¢do do servigo.
Assim, por exemplo, a recusa de venda ou prestagdo de um servico a um(a)
candomblecista ou a uma pessoa negra é vedada. Além disso, a publicidade
discriminatdria configura publicidade abusiva (art. 37, § 22). Essas proibi¢des ndo se
confundem com a legitimidade de medidas afirmativas que busquem diminuir a
desigualdade racial, como nos processos de capacitacdo e formacgdo voltados
exclusivamente a pessoas negras, cuja abordagem atende a ditames de inclusdo e
responsabilidade sociais.

No caso especifico de comunidades quilombolas ou outras comunidades
tradicionais, é importante também atentar para os contextos em que ajustes sdo
firmados, pois, embora vigore a autonomia dos grupos, a eventual falta de observancia
de certos procedimentos no didlogo interétnico e intercultural — como a consulta prévia,
livre e informada, prevista no art. 62 da Convengao n? 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho — pode viciar os negdcios juridicos celebrados.

Além dessas relacGes especificas, existem diversos exemplos de medidas
voltadas a promocgdo da igualdade racial cujo destinatario ndo é apenas o Estado, mas

132 CIDH. Relatdrio N2 66/06. Caso 12.001. Mérito. Simone André Diniz. Brasil. 21 de outubro de 2006. Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2006port/brasil.12001port.htm . Acesso em: 29 out. 2024.
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também os particulares. A Lei n2 10.639/2003, por exemplo, alterou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional para incluir, no curriculo oficial da rede de ensino, a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” (art. 26-A). Essa
previsdo foi reforcada pelo Estatuto da Igualdade Racial, que enfatizou a
obrigatoriedade desse estudo nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
publicos e privados (art. 11). Dessa forma, a adog¢do do curriculo ndo é uma liberalidade,
podendo ser exigida sua implementacao.

Na educagdo superior, a lei assegura ainda o incentivo para que, ndo s6 as
instituicdes publicas, mas também as privadas, desenvolvam programas de pds-
graduacdo com tematicas de interesse da popula¢do negra e incorporem, nas matrizes
curriculares dos cursos de formagdo, temas sobre a pluralidade étnica e cultural da
sociedade brasileira. Esta previsto também o estimulo para que programas de extensao
universitdria busquem aproximar jovens negros de tecnologias avancgadas, assegurado
o principio da proporcionalidade de género entre os(as) beneficidrios(as) (art. 13 do
Estatuto). Tais previsGes autorizam a realizacdo de iniciativas especificas voltadas a esse
publico, sem representar violagdo do principio da igualdade.

No ambito da salde, o tratamento por planos de salide sem discriminagdo
também é assegurado (art. 62, § 22). Para analise do tema, dados apontam um
tratamento bastante diferenciado em relagdo a populagao negra. Por exemplo, no que
se refere a protecdo do parto de mulheres negras, constata-se maior risco de
desenvolvimento de miomas uterinos sem atenc¢do médica e uma maior incidéncia de
casos de histerectomias. Além disso, estudos também apontam taxas de mortalidade
entre mulheres negras muito superior a de mulheres brancas, em mortes que seriam
preveniveis e evitaveis=. Os jovens negros, por sua vez, respondem pelas maiores taxas
de vitimas de homicidio. Conforme descrevem Glaucio Soares e Doriam Borges, o
cendrio ganha os seguintes contornos: enquanto as mortes da populagdo branca se

apresentam de forma mais “natural”, com doencgas que se sobrepdem a vida em uma
espécie de “morte morrida”, as mortes na populacdo negra decorrem de “infortunios”,

como a gravidez, o parto e a violéncia externa=.

5.2.1 Abuso na liberdade de expressado e discurso de ddio

O abuso da liberdade de expressdao também é um campo em que o Judiciario
muitas vezes é chamado a intervir nas relagGes privadas. O discurso de édio é um fator
de risco para a pratica de atrocidades massivas, como crimes contra a humanidade e
genocidios, pois representa a discriminagdo sistematica contra determinados grupos

133 Cf. MARTINS, Alaerte. Mortalidade materna de mulheres negras no Brasil. Cad. Saude Publica, nov. 2006 Rio de
Janeiro, 22 (11); 2473-2479.
134 SOARES, Glaucio; BORGES, Doriam. A Cor da Morte. Ciéncia Hoje, Rio de Janeiro, v. 35, n 209, p. 26-31, 2004.
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sociais. Por isso, a inibi¢do e a prevencgdo desse discurso ajudam a conter a escalada que
pode levar a violagdes mais graves.

Embora ndo exista uma definicdo juridico-normativa, entende-se por
“discurso de 6dio”

[...] qualquer comunicagdo em discurso, escrita ou comportamento
que ataque ou use linguagem discriminatdria ou pejorativa em relagdo
a pessoa ou grupo com base no que elas sdo, ou seja, na sua religido,
etnicidade, nacionalidade, cor, descendéncia, género ou outro fator de
identidade.

O Comité para a Convengdo pela Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, em sua Recomendacgdo n2 35, destaca que a falta de uma previsao
normativa da expressdo “discurso de 6dio” ndo impede que o fenbmeno seja
constatado. Propde a compreensao do conceito como a violagdo de principios
fundamentais de direitos humanos relativos a dignidade humana e a igualdade com a
pretensdo de rebaixar o lugar que ocupam determinados individuos e grupos na estima
da sociedade (item 10). Esse discurso ndo abrange apenas a difusdo expressa de ideias
de superioridade e incitagdo ao 6dio, mas também discriminacdes aparentemente mais
sutis que tenham a mesma finalidade.

O julgamento do STF no Caso Ellwanger (HC 82.424-2), por exemplo,
indicou o cabimento da restricao da liberdade de expressio em caso de discurso
racista e discriminatorio. Em 2023, documento do Ministério de Direitos Humanos e
Cidadania acolheu o plano de a¢do de Rabat, que contém orientacbes do ACNUDH
sobre os parametros a serem observados para a exata caracteriza¢do do discurso de
ddio, quais sejam:

a) contexto: a situacdo social e politica de discriminagdo, hostilidade e
violéncia contra grupos;

b) quem fala: o status e poder de quem fala, autoridades e liderangas;

c) intencdo: o incitamento e defesa dos conteldos do discurso sdo
intencionais;

d) conteddo e forma: grau de provocacdo, estilo, natureza de
argumentos e formato;

e) extensdo do ato de fala: avaliagdo sobre o alcance do discurso, sua
natureza publica, sua magnitude, tamanho do seu publico, meios de
divulgacdo; e

135 Tradugdo livre do texto contido no documento intitulado “United Nations Strategy and Plan of Action on Hate
Speech” (“Estratégia e Plano de Acdo das Nagdes Unidas sobre Discurso de Odio”. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%200f%20Action%200n
%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf> Acesso em 7 mar. 2020.
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f) probabilidade e iminéncia: risco de dano, incitamento e grau de
perigo.

Atencao: no contexto brasileiro, a manifestacdo discriminatdria nem
sempre é exteriorizada. Em algumas situagGes, confere-se uma roupagem meramente
analitica ou opinativa a compreensdes que expressam Viés racista, como a fala de que
“os africanos foram os responsaveis pela escravizagdo de pessoas”, como forma de
mitigar o impacto do trafico colonial transatlantico e justificar a escraviddo. Nesse caso,
o sentido discriminatério e inferiorizante do discurso pode ndo vir a caracterizar discurso
de d6dio, mas ainda assim fomentar efeitos que rebaixam a dignidade humana das
pessoas negras, devendo ensejar mecanismos que possam oferecer no debate publico
contradiscursos e novas compreensées sobre o tema.

5.2.2 Direito a terra, territério e moradia
Terra e moradia

A negacdo do acesso a terra, a moradia e a direitos territoriais foi um dos
principais fatores de perpetuagao da desigualdade no tratamento da populagdo negra
apds a abolicdo da escraviddo. No campo, a falta de reforma agraria e a legislagdo que
se seguiu a Lei de Terras (Lei n? 601/1850) acarretaram o reconhecimento de
propriedades prioritariamente para quem pudesse pagar por elas, ao passo que, nas
cidades, os processos de remoc¢do da populacdo negra ex-escravizada das areas mais
centrais provocaram a expulsao para as periferias. Segundo dados do Ipea, em 2004,
54,3% da populagdo afrodescendente vivia em situagdo de irregularidade fundidria no
pais:se.

A concentragdo fundidria e o embranquecimento dos grandes centros
causaram profundos impactos desproporcionais na efetivacdo do direito a terra e a
moradia. Segundo o IBGE, no ano de 2019, 45,2 milhdes de pessoas residiam em 14,2
milhées de domicilios que continham uma de cinco inadequag¢Ges — auséncia de
banheiro de uso exclusivo, paredes externas com materiais ndo duraveis, adensamento
excessivo de moradores, 6nus excessivo com aluguel e auséncia de documento de
propriedade. Desses 45,2 milhdes, 13,5 milhdes eram brancos e 31,3 milh&es pretos ou
pardos=®. Em relacdo ao campo, prevalece o chamado racismo fundidrio: dados de 2017
mostram que, apesar de 0s negros serem maioria, 79,1% dos donos de grandes

136 Disponivel em: https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/05_moradia.pdf.

137 Cf. PNAD 2019. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/29433-trabalho-renda-e-moradia-desigualdades-entre-brancos-e-pretos-ou-pardos-persistem-no-
pais>
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propriedades (que equivalem a 10 mil campos de futebol) sdo brancos, contra apenas
17,4% de pardos e 1,6% de pretosss.

A partir dos dados do Censo Demografico de 2022, as condi¢des de moradia
mais precdrias continuam sendo encontradas em domicilios ocupados por pessoas
pretas, pardas e indigenas. Caracteristicas como conexdo as redes de saneamento
basico, presenca de instalagdes sanitarias, coleta regular de lixo e abastecimento de
agua adequado sdo encontradas em maior propor¢do entre as pessoas de cor/raca
branca, evidenciando o racismo no acesso desigual a moradia digna. Mesmo ao
considerar as diferencas regionais, por exemplo, dos municipios com melhores
condicBes de saneamento, tém-se que, em todos os 20 municipios brasileiros com maior
populagdo, o acesso as condi¢Oes citadas sao melhores para populagdo de cor branca
do que para as populagdes preta, parda ou indigena.

Diante desse cendrio e com o objetivo de reduzir tais desigualdades, a
Constituicdo estabelece a moradia como um direito social fundamental (art. 62) e trata
das politicas agricolas e de reforma agraria (art. 184 a 191). O descumprimento da
funcdo social da propriedade urbana (art. 182) e rural (art. 184) autoriza a
desapropriacdo de imédveis para fins de reforma urbana e agrdria. Além disso, a
legislacdo infraconstitucional autoriza politicas publicas que tenham uma atencdo
especial a populagdo negra, garantindo o acesso a terra e a moradia adequada. O
Estatuto da lgualdade Racial, por exemplo, destina um capitulo especial ao tema (arts.

27 a37).

Segundo o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o conceito de
moradia adequada deve abranger aspectos como a seguran¢a legal da posse, a
disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura, custo acessivel,
habitabilidade, acessibilidade, localizagdo e adequacdo cultural (Comentario Geral n2 4
ao art. 11 do PIDESC). A Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminacdo Racial, por sua vez, estabelece a necessidade de adog¢do de medidas
positivas no enfrentamento da discriminagdo racial em relagdo ao direito a habitagdo
(art. 59, e, 1l1).

Na mesma linha, o Estatuto da Igualdade Racial realga o atendimento a
populacdo negra que vive em favelas, corticos, dreas urbanas subutilizadas, degradadas
ou em processo de degradacdo, o qual deve estar voltado ndao apenas ao provimento
habitacional, mas também a garantia de toda uma infraestrutura urbana e de servicos.
Além disso, os programas habitacionais do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (Lei n2 11.124/2005) devem considerar as peculiaridades sociais, econdmicas e

138 A populagdo negra no campo seria de 2,6 milhdes de pessoas, enquanto a populagdo branca seria de 2,2
milhdes.Cf. Censo Agropecudrio do IBGE em 2017. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/11/20/racismo-fundiario-negros-sao-maioria-no-
campo-mas-tem-menos-terras-do-que-brancos.ghtml>.

139 |BGE. Censo, 2022.
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culturais da populagcdo negra, devendo os agentes financeiros — publicos ou privados —
promover a¢bes para viabilizar o acesso da populacdo negra aos financiamentos
habitacionais. No ambito do direito a cidade, deve prevalecer a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo (art. 29, IX, da Lei n?
10.257/2001).

Ja o direito a terra compreende o acesso de qualquer pessoa a corpos de
agua, dguas costeiras, pesca, pastagens e florestas, bem como o direito a gestdo desse
bem de maneira sustentavel, com vistas a obter um nivel de vida adequado e ter um
lugar para viver com seguranca, paz, dignidade e desenvolvimento da sua prépria
cultura. Além disso, a discriminagdo no acesso a terra deve ser proibida,tratando-se de
um direito que é base para o exercicio de diversos outros direitos, tais como a saude, a
convivéncia familiar, a alimentagao, a moradia e até mesmo a espiritualidade. De acordo
com o Estatuto da Igualdade Racial, sdo igualmente cabiveis a¢des para ampliar o acesso
da populagdo negra ao financiamento agricola, assisténcia técnica rural, fortalecimento
de infraestrutura de logistica para comercializagdo e simplificacdo de acesso a créditos
rurais.

Além de estarem alinhadas com as diretrizes constitucionais e convencionais
sobre medidas para o enfrentamento do racismo, ndo sdo vedadas as politicas publicas
voltadas a superar desigualdades. Como j& mencionado, esse tipo de iniciativa, na
verdade, produz uma discriminagao positiva, ao inverter prioridades que historicamente
se apresentaram como neutras, mas que trazem uma série de efeitos discriminatdrios
negativos sobre a populagdo negra.

Atencdo: deve-se atentar ainda ao racismo ambiental, conforme
conceituacdo apresentada na Parte Il deste documento, que descreve o carater
desproporcional e desigual do impacto ambiental sobre determinados grupos sociais,
majoritariamente ndo brancos (negros e indigenas). Atualmente, as mudangas
climdticas também ensejam os mesmos problemas tipicos do racismo ambiental,
promovendo expulsdes de territdrios, situacdes de refugio, priorizacdo de areas,
gentrificagdo e segregacao.

No contexto de conflitos agrdrios e fundiarios, é importante observar o
disposto na Resolugdo CNJ n2 510/2023, que cria a Comissdo Nacional de Solugdes
Fundiarias e ComissGes Regionais de Solu¢des Fundiarias. Entre as diretrizes dessa
Resolugdo, estd a visita técnica nas areas objeto de conflitos fundiarios coletivos. A
realizacdo dessas visitas pode ser um instrumento importante para evitar violagdes de
direitos humanos, comumente observadas em acbdes de reintegracdao de posse, e
também para uma melhor analise do conflito em si.

140 Declaragdo dos Direitos dos Camponeses. Art. 17.

73

r _ Assinado eletrtl)r-ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIPA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pég. 73
'.ﬁ?! https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652
.:.l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



Direitos territoriais quilombolas

Além do direito a terra e a moradia, merecem especial atengdo os direitos
territoriais das comunidades quilombolas (art. 68 do ADCT). Quando a Constituicdo
menciona em remanescentes de comunidades de quilombos, ela trata de uma realidade
muito mais ampla e plural do que aquela que remonta a nogdo de pessoas escravizadas
que fugiam para lugares isolados em busca de liberdade.

Conforme a conceituacdo apresentada na Parte Il deste Protocolo, trata-se
de grupos étnicos que possuem um vinculo singular com espagos territoriais marcados
por resisténcia, historicidade e ancestralidade, de modo que, como ja ressaltaram
Abdias Nascimento e Candeia, o termo “quilombo” também carrega consigo uma carga
de afirmacgao de identidade e luta por direitos.

E importante mencionar que a prépria expressio “remanescente de
quilombo” vem caindo em desuso, por expressar uma conotacdo histérica de que esses
grupos seriam o que “restou”, remetendo a uma organiza¢do social transitéria, que
supostamente teria desaparecido ou estaria fadada ao desaparecimento, em vez de
destacar a continuidade e a perspectiva de futuro das comunidades quilombolas. Na
verdade, essas comunidades mantém praticas culturais, sociais e econdmicas com raizes
histdricas, mas que se renovam e se atualizam, inclusive em novas formas de resisténcia
sociocultural frente aos desafios contemporaneos.

Por isso, é preferivel a expressao “comunidade quilombola”, que enfatiza a
continuidade, a resiliéncia e a autonomia desses grupos, que sdo reconhecidos como
sujeitos de direito da Convengdo n2 169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais.

A Fundacdo Cultural Palmares (FCP) possui, atualmente, a atribuicdo de
certificar as comunidades que se autoreconhecem como comunidades quilombolas. O
Incra, por sua vez, nos termos do Decreto n? 4.887/2003, tem competéncia para o
procedimento administrativo de titulagdo da propriedade definitiva do territério
quilombola.

Importante apontar que o direito das comunidades quilombolas a seus
territérios é garantido pela sua propria posse, em sua ocupagdo tradicional/ancestral.
Nesse mesmo sentido, a ndo titulagdo final do territério quilombola ndo é dbice para o
acesso a politicas publicas pela comunidade, sejam politicas gerais garantidas a todos os
cidaddos e cidadas ou politicas especificas para comunidades quilombolas.

como afirmou o STF na ADI 3239, os direitos territoriais
quilombolas expressam tanto a dimensdo da luta pelo reconhecimento — ao afirmar a
distintividade desse grupo étnico cultural — como a dimensdo da luta por redistribuicao,
que evidencia a justica socioecondmica decorrente da demarcagao de terras e
desconcentragdo fundidria. Pode-se dizer, ainda, que a efetivagdao dos direitos
territoriais quilombolas é uma medida de reparagdo por uma divida histdérica com a
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populagdo que foi escravizada por séculos, além de viabilizar o florescimento desses
grupos e o exercicio de seus modos de vida com autonomia e sem opressdes. Nesse
ponto, o art. 215 e o art. 216 da Constituicdo Federal reconhecem a necessidade de
protecdo das culturas afro-brasileiras (art. 215, § 12), por se tratar de patrimonio cultural
da nossa sociedade. Além disso, o art. 216, § 62, determina expressamente o
tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias histdricas
dos antigos quilombos.

A Convengao n? 169 da OIT também trata dos direitos quilombolas,
determinando o reconhecimento das terras tradicionais, incluindo a demarcacgdo, a
titulagdo e a protec¢do contra invasdo de terceiros; o direito a consulta livre, prévia e
informada no caso de decisGes capazes de afeta-los direta ou indiretamente; o direito
de participar da gestdo e do uso dos recursos naturais em seus territérios, em
conformidade com seus usos, sua organizacao social e suas tradi¢des; o direito a serem
considerados nos programas agrarios nacionais para fins de alocagao de terras quando
as que disponham sejam insuficientes para lhes garantir os elementos de uma existéncia
normal ou para enfrentarem o seu possivel crescimento numérico; o direito aos meios
necessarios para o desenvolvimento das terras que esses povos ja possuam, entre
outros.

Considerando todas as peculiaridades que envolvem essa tematica e a
repercussao especifica em politicas publicas — notadamente o acesso a saude e a
educagdo —, o sistema de justica deve valer-se do didlogo interétnico e intercultural e
utilizar instrumentos que busquem a aproximag¢do dos érgaos do Poder Judicidrio com
as perspectivas da comunidade sobre justica e direitos (v. art. 52 da Res. CNJ n?
454/2022). Nesse sentido, a adog¢do de rotinas e procedimentos diferenciados para
atender as especificidades socioculturais desses povos é fundamental.

O ingresso nos prédios da Justica, o acolhimento especial e flexibilidade com
relagdo ao uso de determinadas vestimentas e simbolos, a informalidade e o
reconhecimento das formas préprias de resolucdo de conflito sdo medidas importantes
no didlogo intercultural. Por sua vez, o respeito a autoidentificagdo de cada grupo e da
pessoa quilombola por seu grupo, o reconhecimento do trabalho antropoldgico para
esclarecer questdes e a garantia de que as deliberagGes da comunidade — nas relagées
com o Estado e com particulares — sejam precedidos da consulta prévia, livre e
informada (art. 62 da Convengdo 169+) sdo caminhos imprescindiveis (v., por analogia,
os arts. 42 e 14 da Res. CNJ n2 454/2022).

141 A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no caso do Povo Saramaka Vs. Suriname, em sentenca de
28 de novembro de 2007, reconheceu que o Estado surinamés teria violado direitos humanos do povo Saramaka, em
decorréncia disso, condenou-o a adotar a medidas reparatdrias ao referido povo tradicional, entre elas, a necessidade
de consultar o Povo Saramaka, de acordo com seus costumes e tradigdes, nos termos da Convengdo n2 169 da OIT.
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Responsabilidade civil e ilicito racial

O art. 12.1 da Convencdo Interamericana contra o Racismo e a Discriminagao
Racial indica que a discriminacdo racial corresponde a qualquer distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propdsito
ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des
de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados
nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes.

A Convengao foi internalizada com quérum qualificado e, portanto, possui
status constitucional (art. 52, § 32, da CF/1988). A norma prevé que a discriminagdo pode
ocorrer também como efeito de qualquer das condutas ali narradas (“distingado,
exclusdo, restricdio ou preferéncia”), independentemente de inten¢do. Assim, a
responsabilidade civil e o dever de indenizar pode vir a prescindir de qualquer
intengdo.

Povos e comunidades de terreiro

A Convencgdo n? 169 da OIT e toda a legislagdo sobre povos e comunidades
tradicionais também pode ser aplicivel aos povos e comunidades de terreiro, que sao
grupos vinculados a religides de matriz africana. Nesse ponto, convém destacar o
Decreto n? 6.040/2007, que define povos e comunidades tradicionais como grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reprodugdao cultural, social, religiosa, ancestral e econOmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao
(art. 39, 1).

Os direitos dessas comunidades englobam a liberdade de consciéncia e
crenga, além do livre exercicio de cultos religiosos, com a manuten¢dao de lugares
reservados para tais finalidades. Nesse ponto, vale ressaltar que a organizacdo dessas
comunidades é diferenciada, coincidindo com nucleos familiares e de moradia, o que
ndo se assemelha a espagos como igrejas. Por essa razdo, os terreiros nem sempre estao
formalizados, com CNPJ préprio, o que decorre da forma singular de organiza¢do desses
grupos.

A formalizacdo ndo é obrigatdria, embora possa ser importante para facilitar
a garantia de direitos, como a imunidade tributaria, e o proprio acesso a politicas
especificas. De qualquer forma, com base em uma perspectiva intercultural, a
formalizacdo pode ser descartada sem gerar qualquer restricdo de direitos, cabendo a
comunidade escolher o melhor caminho.

142 Sobre o tema: SILVA JUNIOR, Hédio et al. Responsabilidade civil objetiva por ilicito racial e religioso. Sdo Paulo:
Expressa, 2023. Local 394 de 1259.
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Pode-se destacar ainda a previsdo do Cédigo Civil que enfatiza a liberdade
na criagdo, organizagdo, estruturacdo interna e funcionamento das organizacdes
religiosas, “sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos
atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento” (art. 44, § 19).

O respeito aos ritos sagrados e as festas religiosas também deve ser
observado. Nesse sentido, o STF ja reconheceu, em nome da liberdade religiosa, a

|II

constitucionalidade de lei que admitiu o “sacrificio ritual” de animais em cultos de
religides de matriz africana sem caracterizd-lo como maus tratos (RE 494601). O
enfrentamento do racismo religioso passa também pela prevencado do discurso de édio,

especialmente por meio de concessdes publicas de radio e televisdo.

Cabe destacar, ainda, a necessidade de inventariar, restaurar e proteger os
documentos, obras e outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos,
mananciais, flora e sitios arqueoldgicos vinculados as religides de matrizes africanas.

5.3. Infancia e Juventude

5.3.1. Protecdo de criancas e adolescentes com énfase na Equidade Racial

Na longa histéria do tratamento dado a infancia pelo Estado brasileiro, é
muito recente a bifurcacdo entre as intervengbes institucionais para proteger de
situagdes de violéncia e para responsabilizar pela pratica de atos ilicitos. A historiadora
Danielle Franco da Rocha sintetiza os trés temas que permeiam toda a histdria do
tratamento da infancia no Brasil: abandono, crime e trabalho. Nas trés questdes, as
criancgas e adolescentes negros sao o alvo preferencial de intervengdes. A Lei do Ventre
Livre, por exemplo, é considerada a primeira legislagdo sobre trabalho infantil no Brasil,
segundo leciona a historiadora.

Em todo o percurso histérico do tratamento institucional dado as criancgas e
adolescentes no Brasil, este protocolo inaugura, por parte do Poder Judicidrio, o olhar
especifico racial para essa infancia e juventude diversa, que tem marcadores sociais que
a diferenciam.

Apesar de o ECA prever que a normativa deverd ser aplicada a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagao de nascimento, situagao familiar, idade,
sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condigdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local
de moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade

143 CASTILHO, E. P. ; ROCHA, D. F.. O Tratamento da Infancia e Juventude na Histéria Brasileira: Trabalho, Abandono
e Criminalizagdo. In: XXVIII SIMPOSIO NACIONAL DA HISTORIA, 2015, Floriandpolis/SC.
144 paragrafo Unico do art. 32 da Lei 8.069/90.
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em que vivem, o marcador raga exige uma lente especifica do(a) julgador(a), cuja
compreensao sera essencial na devida aplica¢do do Direito Antidiscriminatoério.

Nos ultimos anos, o Centro de Pesquisa em Desenvolvimento da Primeira
Infancia da Universidade de Harvard, que integra o Nucleo de Ciéncia da Infancia
brasileiro (NCPI) passou a realizar estudos focalizados nas variaveis étnico-raciais:. Para
os cientistas de Harvard, sofrer preconceito e discriminacdo de forma sistematica
provoca estresse téxico, afetando o cérebro e a capacidade de aprendizagem, assim
como aumenta o risco de desenvolvimento de doengas cronicas e reduz o tempo de
vida, em comparagdo com grupos populacionais menos sujeitos ao racismo,
independentemente de classe econémica. Isso se refere tanto ao preconceito sofrido
pelas criangas negras, indigenas ou de outras ragas e etnias socialmente discriminadas,
quanto ao sofrido pelos seus cuidadores, maes e pais, que também repercutem sobre a
qualidade de suas interagdes com as criangas. De acordo com o Center on the Developing
Child, o racismo é considerado uma “experiéncia adversa na infancia”, cuja
repercussao é para toda a vida.

O artigo 227 da Constituicao estabelece ser dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Atencdo: uma interpretacdo do artigo 227 da CF/1988, com lentes de raca,
deve indicar ao magistrado e a magistrada que, em uma sociedade racializada como a
brasileira, as infancias sdo diversas. Portanto, se a crianga, o adolescente e o jovem a
qguem o texto constitucional se refere forem negros, precisam de uma protecdo de
direitos especifica, visando a equidade racial.

Isso deve acontecer porque:

e criangas e adolescentes negros sao mais discriminados, sofrem mais
exploragao, violéncia, crueldade e opressdow. A maioria das

145 Nas palavras de Adilson Moreira, trata-se de um sistema protetivo composto por normas legais e iniciativas
governamentais destinadas a impedir a discriminagdo negativa, forma de tratamento desvantajoso intencional e
arbitrario, e também por iniciativas publicas ou privadas destinadas a promover a discriminagdo positiva, agdes
voltadas para a integragdo social de minorias. MOREIRA, A.J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2020, pp. 50.

146 Disponivel em: https://developingchild.harvard.edu/resources/racism-and-ecd/

147 Conforme o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2022, entre as criangas de até 11 anos vitimas de homicidio
67,1% eram negras. Entre os adolescentes de 12 a 17 anos vitimas de homicidio 85,1% eram negros. Para saber mais
e ver esses dados disponiveis: <https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/391c914e-
08ac-42f5-8c1d-b6fbbbb2bl4b/content>
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criangas e adolescentes vitimas de mortes violentas intencionais sdo
0s meninos negros, em todas as faixas etdrias»s;

e criangas negras e brancas ndo tém o mesmo acesso a saude. Tal
circunstancia se verifica desde a gestacdo, ja que as mulheres negras
tém menos acesso a saude em geral, assim como tém menos acesso
ao pré-natal adequado e de qualidade;

e criangas e adolescentes que professam religiGes de matriz africana
tém sido vitimas de racismo religioso, tém sua liberdade religiosa
ameacada™ e, por vezes, sdo retiradas da convivéncia familiar de
seus genitores;

e criancas e adolescentes negras sdo vitimas de racismo no processo
educacional. Além de sofrerem com atos discriminatorios diretos,
sdo também vitimas do racismo institucional e sistémico. Muitas
vezes residem em areas com oferta insuficiente de servigos de
educagdo de qualidade. Mesmo criangas e adolescentes negras de
classes socioecondémicas mais privilegiadas precisam visibilizar em
sala de aula o resgate da contribuicao decisiva da populagdo negra
para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do pais.
Assim, o direito fundamental a educagdo para a infancia negra
pressupde a observac¢do da Lei n? 10.639/2003 em todos os seus
termos:,

Criancas e adolescentes quilombolas ou de povos e comunidades
tradicionais negros tém direitos especificos protegidos pelo ECA e por normas
internacionais como a Convenc¢do n2 169 da OIT (arts. 28 e 29) e a Convencgdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (art. 30). Destacadamente, possuem direito a
conhecer, preservar e manifestar sua cultura, religido e idioma; a uma educagao
diferenciada que Ihes permita participar plenamente e em condi¢des de igualdade na
vida de sua prépria comunidade e da comunidade nacional; a convivéncia comunitaria

148 Dado conforme a pesquisa “Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil”.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-
adolescentes-no-brasil.pdf>

149 Caderno Primeiras Infancias Negras e a Sadde. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/media/23871/file>.
Alguns dados de estudo realizados pela Fiocruz evidenciam a gravidade das diferengas de expectativa de vida entre
criangas negras e brancas, como o fato de risco de morte por desnutricdo em criangas negras é duas vezes maior
entre  criangas pardas e pretas que em  criangas  brancas. Estudo  disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-aponta-para-profundas-desigualdades-na-mortalidade-de-criancas-no-
brasil

150 para conferir os dados e saber mais, ver Racismo Religioso: novas lentes as violagbes relacionadas a crescente
tensdo entre liberdade religiosa e liberdade de expressdo e crenga. Disponivel em: <https://catarinas.info/wp-
content/uploads/2023/09/Ebook Racismo-Religioso.pdf>

151 Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, é obrigatério o
estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populacdo negra no Brasil, observado o disposto na Lei n2 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 12 Os conteudos referentes a histdria da populagdo negra no Brasil serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, resgatando sua contribuigdo decisiva para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do Pais.
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e a ndo serem retirados forcadamente do convivio de sua comunidade; e também a
todos os direitos relacionados ao reconhecimento e protegao de suas terras tradicionais.

Portanto, para a protecdo de criancas e adolescentes com énfase na
equidade racial é necessario que a magistrada e o magistrado facam algumas perguntas
visando a compreensao dessa realidade:

a) nas agles que tramitam na comarca/vara, hd uma compreensdo da
existéncia das diversas infancias e que, portanto, a criangca e o(a)
adolescente negros precisam de uma protecdo de direitos
especifica?

b) os(as) profissionais do Poder Judicidrio, conselheiros(as) tutelares e
demais atores do sistema de garantias participam de formacdes
sistematicas com foco em letramento racial?

c) os(as) agentes de saude comunitarios tém participado de cursos de
capacitacdo sobre questGes raciais, que lhes permitam identificar
diferengas entre criangas negras e brancas no atendimento de
salde?

d) na comarca onde atua, a Lei n? 10.639/2003, que torna obrigatdrio o
ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira, estd implementada?

e) a retirada da guarda da crianga de um genitor que professa a religido
de matriz africana pode estar relacionada a pratica de discriminagao
ou de ideologias religiosas fundamentalistas, configurando racismo
religioso?

f) no caso de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, foram observadas a Lei n? 13.431, de 4 de abrilde 2017 e a
Resolugdo CNJ n2 299 de 05/11/2019?

g) no caso de criancas quilombolas ou de povos e comunidades
tradicionais, estdo sendo observadas suas especificidades
socioculturais?

racismo, educagdo infantil e desenvolvimento na primeira
infancia (2021), acesse: https://ncpi.org.br/publicacoes/wp7-racismo/ .

Sobre Equidade e Desenvolvimento infantil (2019), acesse: https://ncpi.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2-Naercio-Menezes.pdf.
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5.3.2. Manutengao, Reintegracdo Familiar, Adoc¢do e Racismo

Nos termos da Convengdo sobre os Direitos da Crianga (arts. 9 e 21) e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a manutenc¢do ou reintegracdo familiar deve ser
o objetivo de todo e qualquer magistrado e magistrada da infancia e juventude.
Conforme o art. 19 do ECA, é direito da crianga e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e somente, excepcionalmente, deverd ser colocado em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral.

Ndo obstante, a realidade é que nem sempre a manutengdo ou o retorno a
familia natural ou extensa é possivel devido a falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel, e a adogao surge como uma medida excepcional, mas necessaria, em
observancia ao melhor interesse da crianga (art. 39).

Dados atualizados do Sistema Nacional de Adog¢do (SNA), do Conselho
Nacional de Justica, informam que no pais ha 35.801 pretendentes cadastrados a ado¢do
e 4.797 criangas aptas a serem adotadas=. Entretanto, a maior parte das criangas e dos
adolescentes nas instituicdes ndo atende ao perfil almejado pelos pretendentes. Por
isso, existem muito mais pretendentes do que criangas aptas a serem adotadas. (CNJ,
2015).

Criangas e adolescentes negros encontram-se
sobrerrepresentados nas unidades de acolhimento no Brasil, em razao de fatores
historicos ja amplamente narrados e conhecidos.

O SNA explicita que, ndo obstante 49,1% dos(as) acolhidos(as) ndo tenham
sua cor/raca informada, negros representam 34,1% (pardos e pretos representam
respectivamente 26,4% e 7,7%), enquanto criancas e adolescentes brancos apenas
16,1%. A sobrerrepresentagdao também ocorre entre os disponiveis para ado¢do: negros
representam 68,9% (pardos e pretos representam, respectivamente, 51,6% e 17,3%).

Na outra ponta, entre as criangas e adolescentes adotados, essa superior
representac¢ao negra diminui, corroborando os estudos de especialistas acerca do perfil
desejado no Brasil=. Dos adotados a partir de janeiro de 2019, criancas e adolescentes
nao negros representam 38,1% (35,7% brancos e 2,4% amarelos). A representatividade
negra é de 53,6 (44,4% sdo pardos e 9,2% pretos). O numero de ndo informados ainda
é alto, 8%. A relacdo entre o nimero de adotandos negros e de adotados efetivamente,
demonstram o perfil de uma sociedade brasileira que convive com o racismo, razdo pela

152 Dados retirados do SNA em 18 de agosto de 2024. https://sna.cnj.jus.br/#/home

153 Especialistas salientam que a escolha por um perfil idealizado, resulta em empecilhos a efetivagdo ao direito a
convivéncia familiar de criangas maiores de seis anos de idade, portadoras de doengas infectocontagiosas, com
deficiéncia, pardas e negras, e grupos de irmdo. Sobre o tema:
<https://ibdfam.org.br/artigos/2094/Perfil+idealizado%3A+entrave+%C3%A0+efetiva%C3%A7%C3%A30+da+ado%C
3%A7%C3%A30+de+crian%C3%A7as+e+adolescentes+no+Brasil>
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qual o préprio ECA prevé a necessidade de realizagdo de campanhas de estimulo a
adocdo, especificamente inter-racial (inc. VII, art. 87).

Nessa mesma linha, objetivando uma mudang¢a no perfil dos adotantes
brasileiros, o ECA prevé a obrigatoriedade de participacdo dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, que inclua preparagdo psicoldgica,
orientacdo e estimulo a adoc¢ao inter-racial.

Atenc¢do: o magistrado e a magistrada devem, portanto, ter em mente a
necessidade de que a equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude esteja
preparada, a partir de um letramento racial, a fim de que as lentes raciais sejam
utilizadas, inclusive e especialmente, no processo de habilitagdo dos(as) pretendentes a
adogao.

Atencao: outro questionamento importante é o do lugar da crianca negra
em todo o processo judicial que lhe diga respeito. Embora criangas e adolescentes sejam
sujeitos de direito e tributarios de protecdo integral, inclusive quanto a todo tipo de
discriminagdo, muitas vezes o adultocentrismo é a tonica processual, ndo havendo lugar
de escuta, desvalorizando a voz das criangas em todo o processo e espagos.

O artigo 12 da Convengdo dos Direitos da Crianga determina que essa
infancia a ser escutada ndo é universal, é diversa e, portanto, deve ser observada a partir
dessa pluralidade. As criangas negras, que sao maioria nos espagos institucionalizados,
precisam ter suas questdes especificas vocalizadas. E preciso entender (e para isso
escutar) o quanto essa crianga negra sente-se efetivamente amparada
institucionalmente e se o racismo também tem sido reproduzido nos lugares que
deveriam ser de acolhimento.

E importante observar, ainda, que criangas quilombolas possuem direitos
especificos no processo de adogdo, guarda ou tutela. De acordo com o art. 28, § 69, do
ECA, devem ser consideradas e respeitadas a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradi¢Oes, bem como suas instituicdes, desde que ndo sejam incompativeis
com os direitos fundamentais reconhecidos por essa lei e pela CF/1988. Além disso, a
colocagao familiar deve ocorrer prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a
membros da mesma etnia. Por fim, é indispensdvel a intervengdo e oitiva de
antropdlogos perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar
0 caso.

Portanto, no processo de manutencgdo, reintegracdo familiar ou de adocgao,
é necessario que a magistrada e o magistrado estejam atentos aos seguintes pontos:

a) O programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude inclui
preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adogdo inter-racial para
os pretendentes a adogao?

82

r _ Assinado eletrtl)r-ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIDA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pég. 82
'.ﬁ?! https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652
.:.l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



b) A auséncia de pretendentes a adogcdo de criangas e adolescentes
acolhidos negros esta relacionada a atitudes racistas que meregam uma
intervencdo pedagdgica?

¢) Tenho participado de cursos de capacitacdo sobre questdes raciais que
me permitam acreditar que tenho condi¢des de aplicar o Direito
Antidiscriminatorio?

d) A equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude possui
letramento racial?

e) Tém sido realizadas campanhas de estimulo a adog¢do especificamente
inter-racial na minha comarca?

f) Nas inspegdes judiciais ou na realizagdo de audiéncias, ha um momento
de escuta das criangas negras sobre eventual racismo sofrido?

g) Nas unidades de acolhimento ou mesmo nas salas de depoimento
especial nos foruns, ha brinquedos que representem a diversidade das
infancias brasileiras, como bonecos e bonecas negros?

h) Em algum momento processual, com minhas a¢des (ou omissao), estou
reproduzindo uma conduta preconceituosa, com base em esteredtipos
racistas?

i) No caso de criangas quilombolas ou de povos e comunidades
tradicionais, estdo sendo observadas suas especificidades
socioculturais? Foram realizadas buscas junto a sua comunidade para
garantir a sua convivéncia comunitaria?

5.3.3 Adolescentes negros(as) em conflito com a lei

Em relacdo ao sistema socioeducativo, o relatério sobre o monitoramento
das centrais de vagas (CNJ, 2023) indicou que, em 2022, 76% dos(as) adolescentes no
sistema eram negros, entre pretos e pardos. Destes(as), 57% foram apontados(as)
como sendo pardos(as) e 19% como pretos(as)=:. Quando comparamos essa proporgao
a realidade populacional brasileira, nota-se que had uma sobrerrepresenta¢do dessa
parcela da populagdo no sistema socioeducativo, ja que, na populagdo brasileira em
geral, o percentual de pessoas pardas é de 47% e de pessoas pretas é de 9%. Por outro
lado, a populagdo branca aparece sub-representada, uma vez que representa apenas
23% dos(as) adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo em meio fechado,
enquanto as pessoas brancas representam 43% na populacdo brasileira em geral.

154 Em 2023 foi langado o Levantamento Nacional do Sinase, dado nacional mais recente, indicando que cerca de
63,8% de adolescentes que estdo no sistema socioeducativo sdo negros (ndo é possivel comparar os dados do
Levantamento do Sinase com o do Relatério sobre a Central de Vagas e afirmar que houve aumento ou diminuigdo
na quantidade de adolescentes negros(as) no sistema, uma vez que foram utilizadas metodologias diferentes para a
coleta de dados).
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Conforme o Relatério Anual “Centrais de Vagas do Socioeducativo”,
publicado pelo CNJ em 20235, esse cenario de recorrente suspei¢ao criminal, marcado
pela experiéncia precoce da punicdo, que insistentemente langa a populacdo pobre e
negra para os locais de privacdo e restricdo de liberdade, vem sendo amplamente
debatido pela literatura das prisdes, da justica juvenil e do sistema socioeducativo.
Nesse sentido, citam-se as pesquisas de Michel Missess, Marcos César Alvarez, Luis
Claudio Lourenco e Juliana Tonche.

Quadro Comparativo (Relatério Central de Vagas, CNJ 2023)
RAGA/COR POPULAGCAO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
BRASILEIRA
PARDOS 47% 57%
PRETOS 9% 19%
BRANCOS 43% 23%

Diante desses dados irrefutdveis acerca da sobrerrepresentacdo da
adolescéncia negra no sistema socioeducativo, é imperativo que magistrados e
magistradas estejam atentos(as) para a ndo reproducdo do racismo institucional em
todo o ciclo socioeducativo, desde o atendimento inicial, passando pelo processo de

apuragdo de ato infracional até a execu¢ao de medida socioeducativa.

E importante enfatizar que as consideracdes constantes do capitulo
seguinte, sobre Direito Penal, também sdo pertinentes para o tratamento de
adolescentes negros(as) submetidos(as) ao processo de apuragdo de ato infracional ou
ao sistema socioeducativo, tendo em vista que estes ndao podem receber tratamento
mais gravoso do que o reservado as pessoas negras. Assim, recomenda-se que ambos
os capitulos sejam lidos em conjunto pelos(as) profissionais que atuardo na tematica.

155 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Centrais de vagas do socioeducativo [recurso eletrénico]: relatério anual/
Conselho Nacional de Justiga, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento ; coordenagdo de Luis Geraldo
Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justi¢a, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/11/relatorio-centrais-vagas-socio-digital.pdf . Acesso em 12 nov.2024.

156 MISSE, Michel. Crime, sujeito e sujei¢do criminal: Aspectos de uma contribuigdo analitica sobre a categoria
bandido. Lua Nova, n. 79, pp. 15-38, 2010.

157 ALVAREZ, Marcos César; LOURENCO, Luis Claudio e TONCHE, Juliana. A experiéncia precoce da punigdo: justica
juvenil, adolescentes em conflito com a lei e instituicdes de internamento. PLURAL, Revista do Programa de Pos-
Graduacao em Sociologia da USP, Sao Paulo, v.24.1, 2017, p.1-9
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5.3.2.1. Processo de apuracdo de ato infracional

Neste tdpico, serdo trabalhados aspectos relativos ao atendimento inicial e
audiéncia de apresentacdo, valoragdo das provas com perspectiva racial e sentenca
antirracista.

Atendimento inicial e audiéncia de apresentacao

No que se refere ao atendimento inicial do(a) adolescente acusado(a) de ato
infracional, é preciso recordar que a persegui¢cdo policial é direcionada de forma
desproporcional as pessoas negras, revelando uma problematica sistémica de racismo
estrutural nas politicas de seguranca publica.

Nesse sentido, o STF, no julgamento do Habeas Corpus (HC 208.240), por
unanimidade, fixou o entendimento de que a abordagem policial e a revista pessoal
motivadas por raga, sexo, orientagdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica sdo ilegais.
Para o Plendrio, a busca pessoal sem mandado judicial deve estar fundamentada em
indicios de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
possam representar indicios da ocorréncia de crime. Essa decisao firma um importante
precedente que se contrapde ao que tem sido difundido nas formagdes dos agentes de
segurancga publica e no imaginario social, de que os jovens negros sdo “elementos
suspeitos”’.

Portanto, no atendimento inicial é necessario que a magistrada e o
magistrado estejam atentos(a) a:

a) necessidade de ndo reproducdo de vieses discriminatérios quanto a
jovens negros;

b) existéncia de uma possivel abordagem policial racista, violenta e
xenofdbica;

c) existéncia de violéncia policial contra adolescentes em situac¢do de rua.

d) falha no processo de reconhecimento facial que muitas vezes reforca a
discriminacao racial;

e) forjamento de flagrantes por policiais contra a juventude negra;

f) necessidade de apuracgdo da responsabilidade do Estado em caso de
violéncia policial, em especial se pautada em esteredtipos em razao da
raca;

g) necessidade de andlise do registro de Boletim de Ocorréncia
Circunstanciado (BOC), que muitas vezes reproduz esteredtipos, quanto
aos jovens negros, tratados com hostilidade e falta de respeito; e

h) existéncia de tomada de decisdo baseada na exposigdo de corpos jovens
negros nas midias digitais como fetichizagdo do genocidio da populagao
negra.
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Ao tratar da violéncia e seguranca no Brasil, ndo se pode deixar de olhar para
a sua formagdo sdcio-histérica, marcada por um longo periodo de colonialismo e
escravizacdo de pessoas negras, por meio de um processo baseado em violéncia,
controle social e racismo. A partir desse olhar, pode-se afirmar que os mecanismos de
controle social do passado sobre as pessoas negras ainda perduram até os dias atuais,
sendo aquelas frequentemente taxadas como criminosas apenas por sua cor de pele.

O contato direto entre magistrado(a) e adolescente, bem como com a
familia, é determinante para identificagdo dos aspectos histéricos e estruturantes do
racismo.

Os protocolos da fase da audiéncia de apresentagdo sdo essenciais também
para a identificacdo da seletividade nas apreensdes=:, a ocorréncia de praticas de
tortura e o contexto social do(a) adolescente apreendido(a).

BN

Como apontado pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, existe um panorama de subnotificacdo que muitas vezes acaba por invisibilizar
as violéncias perpetradas, principalmente, contra adolescentes negros(as) e por
dificultar a formulagdo de politicas publicas que contemplem esse publico.

Conhecer ndo sé a questdo histérica que envolve o tema, mas também a
estrutura racializada da sociedade brasileira, que conforma e valida uma realidade
social, econdmica e cultural também racista da privacdo de liberdade no contexto
socioeducativo, é essencial para um julgamento com perspectiva de raga.

Nesse sentido, é sempre recomendavel que na audiéncia de apresentagdo
o(a) julgador(a) se pergunte:

a) A linguagem utilizada na audiéncia de apresentagdo é acessivel e
adequada ao contexto sociocultural do(a) adolescente e seus
familiares?

b) As partes compreendem o que esta sendo discutido?

¢) Ha autoridades presentes que dao legitimidade de representac¢do ao (a)
adolescente apreendido(a)?

d) O ambiente onde ocorre a audiéncia respeita a laicidade do Estado?

e) Em algum momento, com minhas ag¢Bes (ou omissdo) estou
reproduzindo uma conduta preconceituosa, com base em esteredtipos
racistas?

158 A jurisprudéncia da Corte IDH fixou-se no sentido de que “Ante a auséncia de elementos objetivos, a classificagdo
de determinada conduta ou aparéncia como suspeita, ou de certa reagdo ou expressdo corporal como nervosa,
obedece as convicgdes pessoais dos agentes intervenientes as praticas dos proprios 6rgdos de seguranga, que
comporta um grau de arbitrariedade que é incompativel com o artigo 7.3 da Convengdo Americana. Quando
adicionalmente estas convicgdes ou apreciacGes pessoais se formulam sobre preconceitos a respeito das
caracteristicas ou condutas supostamente préprias de determinada categoria ou grupo de pessoas ou de seu status
socioecondmico, podem resultar em uma violagdo aos artigos 1.1 e 24 da Convengdo.” (Caso Fernandez Prieto y
Tumbeiro Vs. Argentina. Fondo y Reparaciones. Sentenga de 1 de setembro de 2020. Paragrafo 81.)
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O Manual de prevengdo e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia
de custddia, publicado pelo CNJ, orienta que:

Na escuta de relatos de tortura feitos por pessoas negras, o juiz ou juiza
deve levar em consideragdo que o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n?
12.288/2010) determina no art. 53 que o Estado adotard medidas
especiais para coibir a violéncia policial incidente sobre a populagdo
negra, o que significa que a autoridade judicial tem um dever reforcado
de prevencdo e enfrentamento a tortura em relagdo as pessoas negras.
A par das pessoas negras, a seletividade racial também pode afetar
outros grupos como indigenas e migrantes:.

Portanto, a autoridade judicial que preside a audiéncia de custddia deve
estar atenta a indicios de praticas racistas no momento da abordagem, prisao,
investigacao e privagao de liberdade. Tendo em vista que nao pode haver tratamento
mais gravoso ao(a) adolescente, esse mesmo procedimento deve ser adotado durante
a audiéncia de apresentagao.

Por fim, ressalte-se que, além da atengdo do(a) magistrado(a) nessa fase do
ciclo socioeducativo, a articulagdo para que o quesito raga/cor seja obrigatério em todos
os formuldrios institucionais de seguranca publica, como Boletim de Ocorréncia
Circunstanciado, para subsidiar a elaboragdo de politicas publicas para a promog¢ao de
igualdade racial e formula¢do de cursos de formagdo de agentes de seguranga sobre
relagdes raciais, pode fomentar a redugdo dos problemas relacionados ao racismo no
pais, que atingem os(as) adolescentes negros(as).

Valoragao das provas com perspectiva racial

O ECA estabelece que nenhum(a) adolescente sera privado(a) de sua
liberdade sem o devido processo legal (artigo 110), sendo-lhe asseguradas, entre outras,
as garantias de (a) pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente; (b) igualdade na relagdo processual, podendo
confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua
defesa; (c) defesa técnica por advogado ou defensor publico; (d) assisténcia judiciaria
gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; (e) direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente; e (f) direito de solicitar a presenca de seus
pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

E preciso compreender, contudo, que mesmo procedimentos
aparentemente neutros podem resultar em discriminagdo racial e implicar desrespeito

159 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Manual de prevengdo e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de
custddia / Conselho Nacional de Justiga, Programa das Nag&es Unidas para o Desenvolvimento, Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime; coordenacgdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional
de Justiga, 2020. P. 82. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual de tortura-
web.pdf . Acesso em 12 nov. 2024.
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aos direitos de adolescentes, inclusive no marco dos processos judiciais de apuracdo de
ato infracional.

Tendo em vista a seletividade racial da atuac¢do das policias e das instituicGes
gue compdem o Sistema de Justica Juvenil, que provoca uma sobrerrepresentagdo da
populagdo negra no sistema socioeducativo — como apontam os dados acima
apresentados —, a autoridade judicial precisa estar atenta, durante a instrugao
processual em processo de apuragdo de ato infracional, aos vieses raciais dos
depoimentos de testemunhas, notadamente quando policiais, e vitimas.

Assim, a magistrada e o magistrado devem observar as conclusdes
alcancadas pelo Grupo de Trabalho do CNJ sobre o Reconhecimento de Pessoas® e as
determinacbes da Resolugdo CNJ n2 484/2022 ao admitirem e valorarem eventual
reconhecimento de pessoas, feito por vitimas ou testemunhas, que apontem o(a)
adolescente como autor do fato.

De igual modo, é necessdria uma escuta critica do depoimento de
testemunhas policiais e a realiza¢do de um interrogatério sem preconceito, permitindo
ao(a) adolescente confrontar a versdo apresentada por tais testemunhas e ter sua
versdo dos fatos levada efetivamente em conta pela autoridade judicidria.

A magistrada e o magistrado, ao deferirem e valorarem as provas
produzidas durante a instrucdo processual, devem sempre se questionar se a
naturalizacao de estereétipos raciais — isto é, percepg¢des dos atributos, condutas,
papéis ou caracteristicas possuidas por pessoas pertencentes a popula¢ao negra — nao
esta enviesando a valoragao dada a cada elemento probatdrio e a tomada de decisao
em relagao a adolescentes membros dessa populagao.

Nesse sentido, durante a instrugdo processual, é recomendavel que a
autoridade judiciaria se indague:

a) O relato policial estd se sobrepondo ao direito a defesa do(a)
adolescente?

b) Ha acbes para evitar perfilamento racial na atuac¢do cotidiana dos(as)
servidores(as) da seguranca publica, com especial aten¢do ao disposto
pelo Grupo de Trabalho: Reconhecimento de Pessoas?

¢) Eventual reconhecimento de pessoas que aponte o(a) adolescente
como autor do fato obedeceu aos parametros da Resolu¢do CNJ n?
484/2022?

d) O interrogatério foi conduzido de maneira respeitosa, em linguagem
acessivel, dando-se credibilidade a versdo apresentada pelo(a)
adolescente, tendo em vista a especial vulnerabilidade de adolescentes
negros(as) perante o Sistema de Justica Juvenil?

160 \/, Relatério disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-gt-reconhecimento-
de-pessoas-v5-17-10-2022.pdf
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Sentenga antirracista

Encerrada a instrugdo processual em processo de apuragdo de ato
infracional, caberd ao magistrado e a magistrada decidir, fundamentadamente, pela
aplicagdo ou ndo de medida socioeducativa ao(a) adolescente.

A baixa objetividade dos parametros legais estabelecidos pelo ECA para a
escolha da medida mais adequada ao caso concreto torna ainda mais relevante uma
atuacdo antirracista por parte de magistrados e magistradas quando da prolagdo de
sentenca naqueles processos, a fim de evitar discrimina¢do por perfilamento racial
direto ou indireto.

Um exemplo de perfilamento racial indireto se dd quando as decisGes
judiciais em relacdo a pessoas que integram um determinado coletivo ou grupo étnico-
racial se sustentam em aspectos subjetivos ou ndo contam com uma motivacdo
suficientemente fundamentada. Assim, é imprescindivel que a aplicagdo de medida
socioeducativa esteja devidamente fundamentada em provas robustas de autoria e
materialidade e que a decisdo por esta ou aquela medida paute-se ndao apenas por
elementos concretamente demonstrado nos autos, como também por uma andlise
critica da trajetdria, vulnerabilidades e vivéncias daquele(a) adolescente em uma
sociedade profundamente marcada pelo racismo.

Especificamente quando ao trafico de drogas, os(as) adolescentes que se
encontram nas bordas desse mercado compdem um conjunto de trabalhadores(as) que
se vinculam a essa atividade laboral para sobreviver e, muitas vezes, sustentar a
familiae. O tabu em torno da questdo das drogas e o foco que se da ao pequeno
traficante obscurece essa economia criminal, que funciona e se expande, mesmo com
toda a repressao policial e investimento estatal ostensivo contra esse mercado*, que
incidem de maneira desproporcional sobre adolescentes e jovens negros(as).

Uma das formas de garantir a nao discriminagao racial é considerar que o
trafico de drogas corresponde a uma das piores formas de trabalho infantil, nos
termos da Convencdo 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e evitar a
aplicabilidade da medida socioeducativa de internagao ou semiliberdade.

Sugere-se, entdo, avaliar os seguintes pontos no momento de prolatar a
sentencga:

161 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Manual para incidéncia da tematica do trafico de drogas como uma das
piores formas de trabalho infantil / Conselho Nacional de Justica, Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento ; coordenagdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia : Conselho Nacional de Justica,
2021.Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/12/manual-incidencia-tematica-trafico-de-
drogas-como-uma-das-piores-formas-de-trabalho-infantil.pdf . Acesso em 12 nov. 2024.

162 JESUS, Maria Gorete. Verdade policial como verdade juridica: narrativas do trafico de drogas no sistema de Justiga.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais [online], v. 35, n. 102, 2020.
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a) E possivel que as desigualdades histéricas, institucionais e estruturais
vinculadas a raca e classe tenham papéis relevantes na controvérsia em
foco?

b) Este é um caso em que a norma tem um impacto desproporcional sobre
determinado grupo social e racial?

c) Se sim, esse impacto é fruto ou perpetuador de desigualdades
estruturais como o racismo?

d) Qual a estrutura familiar deste(a) adolescente?

e) Em qual estrutura/hierarquia do trafico de drogas o(a) adolescente se
encontra?

f) Quais sdo as condigdes socioeconémicas, o pertencimento racial e a
trajetdria que levou o(a) adolescente ao ato infracional imputado?

g) A imputacdo de medidas mais gravosas contribuird para o pleno
desenvolvimento e mudanga da trajetéria deste(a) adolescente ou
apenas contribuird para a reprodugdo de uma mentalidade classista e
racista?

5.3.2.2. Execuc¢do da medida socioeducativa

Assim como apontado nos dados anteriormente apresentados, a maioria
dos(as) adolescentes que estdo inseridos(as) no sistema socioeducativo é negra,
indicando a seletividade da porta de entrada da justica juvenil.

Considerando que o ECA, em seu art. 32, paragrafo Unico, aponta que os
direitos nele enunciados se aplicam a todas as criancas e adolescentes, sem
discriminagdo de, entre outras caracteristicas, raga, etnia ou cor; que a lei do Sinase
estabelece, em seu art. 35, que a execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pela
ndo discriminagdo do(a) adolescente, notadamente em razdo de etnia, além de outros
elementos; e que as Regras de Havana indicam que suas diretrizes devem ser aplicadas
sem discriminacdo de qualquer espécie quanto a raca e cor e com total imparcialidade
(regra 4), torna-se essencial que o(a) magistrado(a) com competéncia para a execugao
de medida socioeducativa atue com perspectiva antirracista.

Audiéncias concentradas e da reavaliacdo da medida socioeducativa

As audiéncias concentradas visam a qualificacdo e melhoria da reavaliagao
das medidas socioeducativas, devendo ser regidas pelos principios da legalidade,
brevidade, excepcionalidade, intervencdo minima, proporcionalidade, individualizacédo,
fortalecimento dos vinculos familiares e, ainda, pelo principio da ndo discriminacdo — o
gue impde a necessidade de se zelar pelo pleno respeito aos contextos socioculturais e
individuais dos(as) adolescentes.
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Durante as audiéncias concentradas ou em outro momento de reavaliagdo
de medida socioeducativa, a autoridade judicidria e os atores do SGD podem
acompanhar o Plano de Atendimento Individual (PIA) e identificar eventuais
discrimina¢Oes e demais violagGes em razdo da sua raga e etnia que adolescentes e
jovens possam ter sofrido no ambito das unidades ou no momento de possivel
abordagem policial, no caso de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, estabelecendo-se, ainda, as medidas de protecao e
reparagdo a serem tomadas.

Nas audiéncias concentradas, ou em qualquer outro momento de
reavaliacdo de medida socioeducativa, é importante que o(a) magistrado(a) observe de
uma forma geral, dentre outras questdes:

a) Os(as) adolescentes negros(as) estdo tendo igualdade de acesso em
relacdo aos(as) adolescentes brancos(as) quanto aos aspectos de
estrutura de alojamento, acesso a alimenta¢do, a dgua potavel, a
assisténcia material e as rotinas de atividades pedagodgicas, culturais, de
lazer e esportivas?

b) Em razdo da sobrerrepresentacdo de adolescentes negros nas unidades
socioeducativas, as atividades pedagdgicas e culturais observam o perfil
dos socioeducandos?

¢) Em caso de medidas em meio aberto, os(as) adolescentes estdo tendo
igualdade de acesso em relagdo aos (as) adolescentes brancos(as) as
politicas sociais?

d) Harelatos de discriminagdo, desrespeito, violéncia institucional, tortura
e racismos, inclusive o recreativo, na unidade ou em servicos de
atendimento socioeducativo do territério?

e) Existe canal que garanta anonimato e ndo retaliagdo para que os(as)
adolescentes relatem denuncias de discriminagdo racial?

f) O PIA contempla ag¢Oes afirmativas para estimular o acesso desses(as)
adolescentes a direitos que lhe sdo historicamente negados?

g) O tempo de cumprimento de medida socioeducativa dos(as)
adolescentes negros(as), em regra, é superior em relacdo aos(as)
adolescentes ndo negros(as)?

h) H& sobrerrepresentacdo de adolescentes negros(as) entre os(as)
adolescentes que estdo em sangdo disciplinar na unidade
socioeducativa?

i) H4, em alguma circunstancia, a obrigatoriedade de o(a) adolescente
participar de algum culto religioso ou seguir alguma religido ou se ha
constrangimentos para adolescentes que usam simbolos de religides de
matriz africana ou outras ndo reconhecidamente majoritarias?
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A intolerancia religiosa geralmente é direcionada a religides afrobrasileiras. A atengdo
ao livre exercicio da religido, a reserva de locais voltados aos rituais ou, pelo menos, a
existéncia de locais de realizagdo de cultos ecuménicos e o respeito ao uso de simbolos
ou apetrechos religiosos deve ser garantido a outras culturalidades religiosas e étnicas.
Ex: cocares indigenas ou hijabs mulgumanos.

A Recomendacgido CNJ n2 119/2021 estabelece uma série de recomendacbes
para que as autoridades judiciais zelem pelo exercicio dos direitos a assisténcia e a
diversidade religiosa em suas mais variadas matrizes e a liberdade de crenga nas
unidades de privagdo de liberdade. Destaca-se que a recomendacdo também se aplica
no ambito da atuacgdo da Justica Juvenil e do sistema socioeducativo.

Inspecéo judicial em unidades e programas socioeducativos

A Resolugdo CNJ n2 77/2009, alterada pela Resolugdo CNJ n2 326/2020
dispGe, em seu art. 12, sobre a obrigacdo dos(as) juizes(as) com competéncia para a
execucdo de medidas socioeducativas de realizarem pessoalmente as inspec¢des judiciais
nos programas socioeducativos. Além do fortalecimento do sistema socioeducativo, as
inspecdes possibilitam aos(as) magistrados(as) pensarem em ag¢ées de articulagdo nos
territorios e entre os demais atores do SGD aprofundando a atuagdo antirracista.

Os(as) juizes(as) podem, a partir dos dados das inspec¢des, demandar e
articular com o Poder Executivo a criagdo de programas ou agdes que ofertem condicdes
necessarias para promover o acesso a direitos de adolescentes negros(as), tais como
programas de aprendizagem, acesso aos equipamentos de cultura e lazer, garantir o
acesso deles a ag¢les afirmativas e, ainda, avaliar o estagio de implementacdo dos
projetos pedagdgicos das unidades socioeducativas.

Algumas perguntas sdo fundamentais para a compreensdo dessa realidade:

a) Sao registradas informacdes sobre cor e etnia dos(as) adolescentes em
cumprimento de medida?

b) Essas informacdes respeitam os parametros de autodeclaragdo,
conforme classificagdo do IBGE?

c¢) Ha adolescentes indigenas, quilombolas ou de comunidades
tradicionais na unidade?

d) S3o realizados cursos e/ou oficinas com o objetivo de trabalhar as
diferengas marcadas pela cor de pele e etnia para os(as) adolescentes?

e) Ha atividades educacionais ou culturais previstas na unidade que
buscam valorizar e fomentar a discussao sobre diversidade, equidade e
inclusao?
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f) A equipe técnica da unidade socioeducativa é composta de diversidade
étnico-racial e de género representativa da sociedade brasileira?

g) Ha cursos de letramento racial para as equipes técnicas das unidades e
programas socioeducativos?

Atengdo! A relagdo entre o(a) adolescente em situagdo de violéncia e entrevistador
pode interferir nas informagdes prestadas, de forma que diferengas étnicas, de género,
cor/raca, classe social ou idade devem ser consideradas. Por exemplo, adolescentes
vitimas de torturas ou advindas de situa¢des de racismo podem ter mais empatia ou
sororidade em conversas com outras pessoas negras.

Saiba mais: Regras das Nac¢des Unidas para a Protecao dos Menores Privados de Liberdade
(Regras de Havana, ONU, 1990). De acordo com a regra 48, o(a) adolescente tera o direito de
cumprir os preceitos de sua religido, participar dos cultos ou reunides organizadas no
estabelecimento, bem como podera celebrar seus préprios cultos e ter em seu poder livros ou
objetos relacionados ao seu credo. Tera também o direito de receber visitas de um
representante qualificado de qualquer religido legalmente reconhecida como de sua escolha, de
ndo participar de cultos religiosos e de recusar livremente o ensino, a assessoria e a doutrinagdo
religiosa.

Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justi¢a da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing, 1985). DispGem sobre o dever de os Estados de promover o bem-estar de
criangas, adolescentes e seus familiares sem quaisquer distingdes, dentre elas, de religido (art.
69).

Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Lei do Sinase). Dispde sobre a proibicio de
discriminagdo dos(as) adolescentes em decorréncia de sua orientagdo religiosa e determina a
elaboragdo de projetos arquitetonicos que prevejam a construgdo de espacos adequados para
praticas religiosas, observada sua inerente diversidade (art. 35, VIII, e 49).
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5.4 Direito Penal

5.4.1 Seletividade penal, vulnerabilidade social e racismo

A. Processo de criminalizagdo:

Segundo o conceito de criminalizacdo, todas as sociedades contemporédneas
que institucionalizam o poder, como o Estado, selecionam um grupo reduzido de
pessoas sobre as quais exerce coagdo para impor penas. Esse processo ndao ocorre de
forma aleatdria, mas é o resultado da atuacdo coordenada de diversas agéncias que
compdem o sistema penal=,

A seletividade é uma marca estrutural de funcionamento do sistema penal.
Ela possui duas dimens&es: a qualitativa e a quantitativa. Apesar de a criminalidade ser
um fendmeno democratico, que atinge todos os membros da sociedade, ha o que se
convencionou denominar cifra oculta da criminalizagdo. Essa expressao significa que ha
condutas que violam relevantes bens juridicos e que ndo se encontram tipificadas e ha
crimes que ndo chegam a ser notificados as autoridades. Diante da existéncia da cifra
oculta da criminalidade, é possivel afirmar que as estatisticas criminais se aproximam
muito mais dos processos de criminalizacdo do que do fendmeno da criminalidade em
Sites,

A dimensdo qualitativa da seletividade se manifesta a medida que
determinados grupos sociais sdo penalmente imunizados, isto é, ndo sdo alcangados
pelas malhas do sistema punitivo em virtude da posi¢cdo socialmente privilegiada que
ocupam, enquanto outros grupos vulnerabilizados sdo alvo da hipervigilancia constante
das agéncias policiais, de abordagens de natureza exploratéria e convivem com acdes
de patrulhamento ostensivo e operag¢des policiais voltadas a repressdo do crime,
dirigidas aos territérios em que habitam.

Para reflexao: a seletividade penal é mais acentuada em sociedades
extremamente estratificadas como a brasileira, em que ha enorme concentragdo de
renda, escassas possibilidades de mobilidade vertical, em que o racismo é muito
arraigado e naturalizado no imaginario e nas praticas sociais, fatores que impulsionam
uma atuagdo ainda mais violenta das agéncias de criminalizagdo secundaria.

O estado de vulnerabilidade de um grupo social, por si s6, ndo determina
que um representante desse grupo seja capturado pelo poder punitivo. E a situacdo
concreta de risco criminalizante na qual determinada pessoa se coloca que a torna alvo

163 BATISTA, Nilo. ZAFFARONI, Eugenio. ALAGIA, Alejandro. SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro: primeiro
volume. Revan. Rio de Janeiro. 42 ed. Maio de 2011. 32 reimpressdo, maio de 2017. p. 43

164 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugdo a sociologia do direito penal.
Revan. Instituto Carioca de Criminologia. 32 edigdo. 2002.
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de criminalizagdo. Entretanto, quanto maior for a correspondéncia entre uma
determinada pessoa e o esteredtipo do delinquente ou do inimigo social, menor o
esforco necessario para colocar-se em situacdo de risco criminalizante (ao contrario:
terd que se esforcar muito para evita-lo)s.

7

Para reflexao: a vulnerabilidade social da populagdo negra é o que
possibilita a fixacdo da imagem publica de delinquente sobre ela. Uma vez que este
grupo nao possui poder para pautar a midia de massa, ou seja, ndo consegue estabelecer
uma relagdo com a comunicagdo social que lhes permita manter o controle de sua
prépria representagdo, os crimes praticados por esse segmento acabam sendo
divulgados pela midia de massa como se fossem os Unicos delitos e tais pessoas como
se fossem as Unicas delinquentes:.

Um jovem, negro e periférico, por exemplo, cuja imagem é rotineiramente
mobilizada para encarnar o “traficante de drogas” em novelas, filmes, séries e
programas policiais, deve se esforcar muito para evitar se colocar em uma situagao de
risco criminalizante.

Ao mesmo tempo, o trafico de drogas é frequentemente retratado na midia
de massa e em sentencas judiciais como um crime que acarreta diversos problemas
sociais, a exemplo da “desestruturacdo das familias”, “drogadicdo”, “aumento dos
crimes patrimoniais”, “aumento dos crimes violentos”, “mortes de agentes policiais”,
“sensagdo permanente de inseguranca que afeta a liberdade de ir e vir” etc.

E importante notar que essas narrativas que enaltecem as supostas
consequéncias sociais do trafico de drogas legitimam a concentragdo de esforgos
humanos e de investimentos publicos no combate ao comércio ilegal de substancias
entorpecentes — em detrimento do enfrentamento a outros crimes — e favorecem o
tratamento penalmente mais rigoroso dos acusados de tal pratica delitiva, em geral,
jovens negros empobrecidos.

A suspeicdo generalizada que recai sobre pessoas negras fica evidenciada
em certas afirmacgées utilizadas em julgados para explicitar o processo de formagao da
convicgdo judicial, a exemplo de: “ja tinha condenacgdes pela pratica do mesmo crime”,
“estavam todos juntos”, “alguma coisa o réu deve ter feito para ser abordado pela
policia”, etc.

Essa falsa correlacdo entre negritude e criminalidade ha de ser enfrentada
porque resgata as premissas do positivismo criminoldgico lombrosiano para reeditar a
figura do “criminoso nato” que legitima a aplicagdo de um Direito Penal do Autor, cujas
feicOes intrinsecamente autoritarias sdo incompativeis com um Estado Democratico de
Direito.

165 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio. ALAGIA, Alejandro. SLOKAR, Alejandro. Op. cit., p. 49
166 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio. Direito Penal Brasileiro. Volume 1. Revan.
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Além disso, a associagdo da populacdo negra a criminalidade é um fator
responsavel por interditar o reconhecimento de pessoas negras como vitimas de
violagOes. O racismo informa as nog¢des de vitima, autor e crime, contribuindo para
construir representacbes estdticas e maniqueistas que ndo correspondem a
complexidade das relagGes sociais e ao carater intercambiavel dessas posi¢des.

B. Processo de vitimizag@o:

Se, por um lado, o racismo produz processos de vitimizagao, articulando
violéncias e dindmicas discriminatdrias que implicam a violagdo dos direitos de pessoas
negras, por outro lado, por seu carater desumanizador, ele limita a legibilidade do
sofrimento de pessoas negras. Em outras palavras, como heranga dos séculos de
escraviddo — um modo de producdo assentado na imposicao da dor a corpos negros —,
a sociedade tende a invisibilizar ou a se portar com indiferenga perante processos de
vitimizacdo que atingem pessoas negras, o que informa a resposta inadequada ou até
mesmo a omissdao do sistema de justica criminal perante as violagdes de direitos
vivenciadas por esse grupo. Como contraface, o lugar de vitima estd estreitamente
conectado com as experiéncias de violagdo de direitos que afetam o segmento
racializado como branco da populagdo. A categoria vitima é uma categoria politico-
juridica intimamente conectada a esfera de privilégios da branquitude.:s

Atencao: o racismo, portanto, articula-se intimamente com os processos de
vulnerabilizacdo de forma a produzir, em detrimento de pessoas negras, elevados
indices de vitimizagdo primaria (aquela que se da em virtude da pratica do crime) e de
vitimizacdo secundaria (que decorre da atuagdo ineficaz das instancias formais de
controle penal), esta Ultima responsdvel por ampliar os efeitos negativos e traumaticos
da pratica do crime e ainda acrescer a eles uma sensa¢do de desamparo e falta de
protegao estatal.

Paradoxalmente, pessoas negras, ao mesmo tempo em que estdo mais
suscetiveis a serem alvo de violéncias e violagdes variadas a seus direitos, encontram
maiores dificuldades para serem reconhecidas politica e institucionalmente como
vitimas. Tal situacdao amplia ainda mais a sua vulnerabilidade social, conformando um
ciclo vicioso que se retroalimenta em diregao a progressiva precariza¢do das condi¢oes
de vida desse grupo.

Portanto, é importante que o Poder Judiciario, ao lidar com vitimas negras:
a) distancie-se da ldgica, historicamente herdada, de banalizagdo e de naturalizagdo do
sofrimento imposto a corpos negros; b) esteja atento a indissociabilidade existente
entre as violéncias que produzem a vitimiza¢do da populagdo negra, o legado histérico

167 FLAUZINA, Ana. FREITAS, Felipe. Do paradoxal privilégio de ser vitima: terror de Estado e a negagdo do sofrimento
negro no Brasil. In: Revista Brasileira de ciéncias criminais. Ano 25. 135. Setembro. 2017. Dossié especial. Direito
penal, criminologia e racismo. 50-71p.
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da escravizagdo e as dimensdes contemporaneas do racismo, que produzem exclusdo e
marginalizagdo desse grupo nos campos politico, econémico, social e cultural; c) adote
cautelas para evitar a vitimizacdo secundaria desse grupo; d) defina medidas de
reparacdo adequadas, eficazes e céleres, voltadas a superacdo do legado do
colonialismo e a neutralizagdo dos efeitos do racismo sistémico, considerando suas
interseccionalidades com fatores de género, idade, classe social etc.

As medidas de reparacgdo sdo essenciais para a transformacao do status das
vitimas perante a sociedade, para a neutralizagdo das iniquidades raciais e para elevar a
confianga da populagdo negra no sistema de justica criminal.

5.4.2. Esteredtipos raciais e justica criminal

Os estereodtipos consistem na atribuicdo de um conjunto de caracteristicas
de valor geralmente negativo, de forma arbitrdria e generalizada, a todos os membros
de um determinado grupo vulnerabilizado, com base em um suposto determinismo
bioldgico.

Ao reduzir um grupo a essas caracteristicas, os esteredtipos cumprem o
papel de definir o lugar — marginalizado, inferiorizado e desempoderado — que
determinados grupos sociais vulnerabilizados podem ocupar. Portanto, eles ndo se
destinam a refletir objetivamente a realidade; pelo contrario, contribuem para a
mistificagdo das relagbes sociais e a naturalizagdo das desigualdades:s.

Atencdo: uma vez que os esteredtipos raciais constituem o imaginario social,
eles também se manifestam, com frequéncia, na administracao do sistema de justica
criminal, produzindo impactos concretos e indesejaveis na distribui¢ao da justica.

Conforme ja alertou o Comité da ONU para a Eliminagdo da Discriminagdo
Racial, ao distorcerem percepc¢des dos fatos, os esteredtipos podem conduzir a erros na
formacdo do convencimento judicial, a sentengas mais duras, ao uso excessivo da forga
e a revitimizagao.

Para reflexdao: os homens negros, com frequéncia, sdao considerados
imanentemente “violentos”, “suspeitos”, “animalescos” e “perigosos”. Ha também os
esteredtipos raciais moldados pela interseccionalidade de género e raga, que
conformam as lentes por meio das quais a sociedade percebe e julga o comportamento
de mulheres e meninas negras. Frequentemente, elas sdo rotuladas como

» u » u ” u

“hipersensuais”, “promiscuas”, “raivosas”, “fabricas de bandidos”, “maes pretas”, etc.

168 Trata-se de uma mengdo da Patricia Hill Collins a Hazel Carby no livro Pensamento feminista negro. Boitempo.
2019. p. 151. A obra da Hazel Carby referenciada pela Patricia é: Reconstructing Womanhood: The Emergence of the
Afro-American Woman Novelist (Nova York, Oxford University Press, 1987), p. 22.
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A construgdo desses esteredtipos estd diretamente relacionada com a
necessidade de legitimagdo do sistema escravista e, no pds-abolicdo, com a preservagao
do racismo enquanto eixo estruturador da sociedade e de suas hierarquias.

A presuncdo de periculosidade que se estabeleceu em relagdo a homens
negros se conecta com a necessidade de legitima¢dao do regime de violéncia gratuita
imposto a corpos negros durante a escraviddo, quando esses corpos — por serem
definidos juridicamente como propriedade —eram submetidos pelos senhores a tortura,
acoitamentos, mutilagdes, e demais violéncias independentemente da transgressao de
normas. No pds-abolicdo, a ideia de periculosidade permaneceu, informando a
instrumentalizacdo do aparato repressivo estatal.

Com o objetivo de justificar o estupro colonial de mulheres negras — cujas
capacidades reprodutivas eram exploradas pela camada senhorial para reposicdo e
ampliag¢do do contingente de “escravos” —, foi necessario construir uma imagem de que
elas sdo naturalmente “promiscuas”, de que possuem uma sexualidade agressiva e,
portanto, desviante, em contraposicdo a sexualidade (normativa) supostamente
“passiva” de mulheres brancas.

Da mesma forma, para legitimar a exploragdo intensiva da mao de obra de
mulheres negras escravizadas no latifundio monocultor e na mineragdo — em que
desempenhavam as mesmas atividades que os homens negros por serem consideradas,
tal como eles, unidades de trabalho lucrativas —, elaborou-se a imagem de que essas
mulheres sdo “fortes”, isto €, que sdo capazes de suportar qualquer esfor¢o, que
suportam tudo, que sdo insensiveis a dor. Essa leitura da mulher negra como
praticamente “desprovida de género”s pode impedir ou dificultar que o Poder
Judicidrio proceda com alteridade e empatia diante do seu sofrimento, deixando de
reconhecer a sua condicdo de vitima de violagdes de direitos, particularmente em

situagdes que envolvam o desempenho dos papéis de esposa, mae e dona de casa.

A imagem ficticia da “mae preta”, outra produgdo colonial, retrata uma
mulher negra, servical obediente, décil e resignada. Ela aceita passivamente a sua
condicao, pois conhece o “seu lugar”. Ela seria a negra “domesticada” que em muito se
assemelha a figura da mucama, dedicando-se mais a familia patronal do que a sua
prépria familia. Ela simboliza as percepcdes da elite dominante acerca da relagdo ideal
a ser mantida com mulheres negras e tem sido uma imagem de controle util para
justificar a alocacdo das mulheres negras no trabalho em ambito residencial — que é
marcado pela informalidade, precarizagdo e auséncia de reconhecimento de direitos —,
assim como para autorizar a negacao histdrica de direitos trabalhistas e previdenciarios
a essa categoria de trabalhadoras — em contraste com os avan¢os observados na
protecdo justrabalhista de outras categorias profissionais — e, ainda, para servir
como padrdao normativo a partir do qual se define como devem se comportar as

169 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Boitempo. 12 ed. 2016. p. 17.
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mulheres negras em geral. A mensagem normatizadora transmitida pelo estereétipo da
“mae preta” abre caminho para que qualquer mulher negra que protagonize uma
atitude de contestacdo diante de uma situacdo de injustica seja rapidamente
descreditada e capitulada como “raivosa”, um artificio eficaz para produzir
silenciamento e puni-la por sua contundéncia e assertividade.

Quando essas percepgdes errOneas e latentes sobre a feminilidade negra
penetram, consciente ou inconscientemente, entre os agentes do sistema da justica
criminal, diversas violagGes de direitos humanos podem ocorrer. Por exemplo:

a) mulheres e meninas negras podem ver as suas denuncias de violéncia
sexual invalidadas pelo sistema de justica criminal em razdo de pesar sobre
elas o rétulo da “promiscuidade”. Esse rétulo pode operar, ainda que de
forma implicita e inconsciente, para conduzir a conclusao apressada de que
elas “provocaram” a agressdo sofrida ou de que possuiriam uma experiéncia
sexual pretérita que as tornaria “imunes” a violagGes sexuais;

b) situacGes de exploracdo de trabalho escravo doméstico podem deixar de
ser tipificadas penalmente, mediante a exploragdo da imagem da “mae
preta” para fazer crer que a vitima aceita pacificamente a sua condicdo e
status perante a familia e ndo se percebe em uma relagdo de escravizagdo
ou como vitima de um crime;

c) mulheres negras podem ficar suscetiveis a processos de criminalizagdo por
serem consideradas “fadbricas de criminosos”, o que se observa, por
exemplo, quando s3ao submetidas a revistas intimas vexatdrias nos
estabelecimentos prisionais, sem justificativa fundamentadaw;

d) nocdes de que povos de matriz africana/povos de terreiro seriam
“praticantes de magia negra”, “demoniacos”, “incivilizados”, “atrasados”,
mescladas com ignorancia acerca dos preceitos cosmoldgicos que regem o
seu modo de vida e de organizac¢do social podem acarretar a criminalizagdo
das praticas culturais desses grupos. Por exemplo: a raspagem de cabelo é
considerada um ritual essencial do processo de iniciacdo em certas tradi¢coes
do candomblé. A compreensdo do significado dessa pratica dentro do seu
contexto religioso e cultural (traducdo intercultural) se mostra essencial
para evitar, por exemplo, a sua tipificacdo como crime de lesdo corporal e a
constituicdo de dbice ao exercicio da liberdade de culto e crenga (art. 59,
inciso VI, CF/1988). Além disso, a circulacdo desses estigmas produzidos pela
razdo eurocéntrica e impulsionados pela intolerdncia religiosa tem motivado

170 NS, Patricia. Pensamento feminista negro. Boitempo. 2019.
171 Resolugdo n2 28 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP); ARE 959.620 com Repercussdo
Geral (Tema 998).
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a persecucdo penal de liderangas de terreiros de matriz africana sob a
acusacgdo de pratica de “curandeirismo” (art. 284 do CP);

e) em virtude da associacdo de homens negros a criminalidade, agentes do
sistema de justica podem acabar, em situac¢des limitrofes envolvendo porte
de pequena quantidade de substancia entorpecente, concluindo, de forma
precipitada e erronea, pela imputagdo do trafico a um homem negro que é
mero usudrio. Ainda, em uma determinada situagdo em que a traficancia
tenha restado robustamente configurada, um homem negro pode acabar
recebendo uma pena mais gravosa que a que seria aplicada a uma pessoa
branca nas mesmas circunstancias.2 Além disso, o estereétipo do homem
negro criminoso possibilita que a representagdo desse grupo nos dados
sobre encarceramento ndo seja lida enquanto um sintoma da seletividade
racial e do racismo institucionalizado.

5.4.3 Participacdo das vitimas e familiares de maneira formal e efetiva no processo
criminal.

Em casos envolvendo graves violagGes de direitos humanos praticadas por
agentes publicos do sistema de seguranca publica, muitas vezes recai sobre as vitimas e
seus familiares o 6nus de atuar na investigacdao dos casos para coleta de informacgdes
adicionais, identificar testemunhas, produzir contraprovas periciais etc.

A colaboracgdo das vitimas e familiares na elucidagdo dos fatos investigados
é importante, e deve receber apoio do sistema de justica criminal para que haja uma
instrugao criminal baseada em elementos robustos e uma apura¢ao mais eficaz.

A garantia de participacdo das vitimas em todas as etapas de persecucdo
penal é também um requisito de transparéncia indispensavel em uma democracia, ja
gue ela corresponde a condicdo indispensavel para que se possa falar em fiscalizacao,
responsabilizacdo e controle social em relagdo ao sistema de justica criminal. v

Com efeito, a Regra n? 35 do Protocolo de Minnesota — documento
elaborado pelo Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos destinado a
investigacdo de mortes potencialmente ilicitas — estabelece que:

35. A participagdo dos membros da familia e de outros parentes préximos da
pessoa falecida ou desaparecida constitui um elemento importante em uma
investigacdo eficaz. O Estado deve permitir que todos os parentes préximos

172 Negros sdo mais condenados por trafico e com menos drogas em Sdo Paulo - Agéncia Publica (apublica.org)

173 Caso Favela Nova Brasilia (Cosme Genoveva e outros versus Brasil. Sumario Executivo.Conselho Nacional de
Justiga.2021. Disponivel em: cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-executivo-favela-nova-brasilia-v8-
2022-02-21.pdf
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participem de maneira efetiva na investigagdo, sem, contudo, colocar em risco
sua integridade.

Por sua vez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do
caso Cosme Genoveva e outros versus Brasil (Favela Nova Brasilia), enfatizou, a respeito
do direito de participacdo de familiares de vitimas em todas as etapas dos respectivos
processos:

[...] a Corte lembra que isso significa a possibilidade de apresentar sugestdes,
receber informacgdes, anexar provas, formular alega¢des e, em sintese, fazer
valer seus direitos. Essa participacdo devera ter por finalidade o acesso a
justica, o conhecimento da verdade dos fatos e a eventual concessdo de uma
justa reparagao.

Atenta a essa realidade, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ),
em julgamento undnime, determinou o acesso aos elementos de prova ja
documentados nos autos de inquérito policial aos familiares das vitimas, por meio de
seus advogados ou defensores publicos, em observancia aos limites estabelecidos pela
Sumula Vinculante n2 14.

No precedente mencionado, reconheceu-se a possibilidade de habilitacdo
de familiares da vitima, por seus representantes legais, como assistentes de acusagao
no inquérito policial e acesso aos elementos de prova ja documentados, sedimentando
entendimento acerca do carater relativo do sigilo do inquérito policial em rela¢do as
diligéncias findas e ja documentadas na investiga¢do e estendendo as vitimas da agao
delitiva e seus familiares direito que ja era reconhecido em favor da Defensoria Publica
e da advocacia.

No ambito do STJ, as duas Turmas que integram a Terceira Se¢do ja
concederam acesso ao inquérito policial a advogados das vitimas (RMS 55.790/SP, rel.
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 14/12/2018).

Os precedentes estdo em consonancia com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no julgamento do caso Gomes Lund e outros versus
Brasil, em que se salientou:

[...] as vitimas de violagbes de direitos humanos ou seus familiares devem
contar com amplas possibilidades de ser ouvidos e atuar nos respectivos
processos, tanto a procura do esclarecimento dos fatos e da punigdo dos

174 Tradugdo livre de “La participacion de los miembros de la familia y otros parientes cercanos de la persona fallecida
o desaparecida constituye un elemento importante en una investigacion eficaz. El Estado debe permitir a todos los
parientes cercanos participar de manera efectiva en la investigacidn, aunque sin poner en peligro su integridade”.
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responsaveis, como em busca de uma devida reparagdo (Sentenga de 24 de
novembro de 2010, § 139).

O Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n2 386/2021, cujo art.
22 determina que os tribunais deverao instituir Centros Especializados de Atengao as
Vitimas, aos quais incumbe, entre outras atribuicoes, "fornecer informagées sobre a
tramitac¢ao de inquéritos e processos judiciais que tenham por objeto a apurag¢ao de
crime ou ato infracional, ou a reparacdo de dano decorrente de sua pratica”. A
resolucdo ainda determina que, até a estruturagao dos referidos Centros,

[...] os tribunais deverdo assegurar a prestagdo dos servigos previstos neste
artigo por meio de outros canais de atendimento ao cidaddo que ja estejam
em funcionamento, a exemplo das ouvidorias, dos plantées especializados e
dos servicos de assisténcia multidisciplinar.

Observa-se que assegurar aos familiares e vitimas o direito ao
acompanhamento da persecugdo penal ndo se confunde com a habilitagdo dos
representantes das vitimas como assistentes de acusagao, inclusive porque ndo é
possivel a figura do assistente de acusagdo no inquérito policial (arts. 268 e 269 do
CPP).

Destaca-se, nesse sentido, a redagcdao conferida ao dispositivo pela Lei n?
13.964/2019 ao art. 28 do CPP. O dispositivo prevé o direito da vitima de ser informada
pelo Ministério Publico acerca do arquivamento de inquérito policial ou de elementos
informativos de mesma natureza, assim como assegura que a vitima ou seu
representante legal, caso ndo concordem com o arquivamento do inquérito policial,
possam, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, submeter a
matéria a revisdo da instdncia competente do érgdo ministerial, nos termos da
respectiva lei organica.

5.4.4 Julgamento de crimes em que as vitimas sdo (preponderantemente) negras
Crime de racismo e de injuria racial

O racismo € crime contra a humanidade e imprescritivel (art. 52, inc. XLII, da
Constituicdo). Assim, esse crime ndo estd sujeito ao esquecimento, impondo-se a
atuacdo vigilante do Poder Publico nos aspectos preventivo e repressivo.

No dmbito do Habeas Corpus (HC) n? 154.24/DF, o STF reconheceu, por
maioria de votos (8X1) que o crime de injuria racial, inserido no art. 140 do Cddigo Penal
pela Lei n? 10.741/2003, é imprescritivel, inafiangavel e punivel com reclusdo, nos
termos da lei e que os mesmos predicados serdo aplicaveis a todos os outros tipos
penais, atuais ou vindouros, que visem a coibir a pratica da discriminagao racial. Assim,
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ha necessidade de cominagdo legal para a tipificagdo de pratica de racismo, mas ndo é
necessario que o tipo penal esteja previsto na Lei n? 7.716/1989. Por consequéncia
légica, os prazos decadenciais que incidem nos delitos contra a honra ndo se aplicam ao
crime de injuria racial.

O julgado prejudicou a antiga distingdo doutrindria e jurisprudencial,
segundo a qual a injuria racial seria uma ofensa dirigida especificamente a um individuo,
enquanto o racismo seria um delito dirigido a coletividade. O STF assinalou que as
ofensas raciais dirigidas a uma pessoa necessariamente se utilizam de esteredtipos
negativos atrelados justamente ao seu pertencimento a uma coletividade cujas
caracteristicas ético-morais e comportamentais sao definidas a partir de um pretenso
determinismo bioldgico por meio do qual se afirma a suposta inferioridade social de
todo esse grupo. Nesse sentido foi o voto do Ministro Fachin no ambito do HC n?
154.248/DF:

A injuria racial consuma os objetivos concretos da circulagdo de
esteredtipos e estigmas raciais ao alcangar destinatario especifico, o
individuo racializado, o que ndo seria possivel sem seu pertencimento a
um grupo social também demarcado pela raga. Aqui se afasta o
argumento de que o racismo se dirige contra grupo social enquanto que
a injuria afeta o individuo singularmente. A distingdo é uma operagao
impossivel, apenas se concebe um sujeito como vitima da injuria racial se
ele se amoldar aos esteredtipos e estigmas forjados contra o grupo ao
qual pertence.

Por conseguinte, a Lei n2 7.716/1989, que “define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor” ndo é fonte formal Unica de criminalizagao de condutas
racistas. O rol de crimes ali explicitado ndo é taxativo, sendo possivel que outros
diplomas legais tipifiquem crimes de racismo, desde que o tipo penal evidencie o
elemento racial e a conduta discriminatéria como determinantes para caracterizacdo do
delito.

Tal entendimento alinha-se com uma politica criminal constitucional que
considera a proporcionalidade no viés em que ela implica a proibicdo de protecdo
insuficiente. E dizer: extrai-se da observancia ao principio da proporcionalidade n3o
apenas a coibicdo de excessos e arbitrariedades cometidas pelo Estado, mas também a
vedacdo a protecdo insuficiente de um direito fundamental-social. Portanto, nao
atribuir ao crime de injuria racial as mesmas consequéncias juridico-penais do crime de
racismo significaria a protecao deficitdria aos direitos fundamentais a igualdade, nao
discriminacdo e a dignidade titularizados por pessoas negras, sobretudo se
considerarmos o mandamento de criminaliza¢do do racismo contido no art. 59, inciso
XLIl, da Constitui¢ao Federal, bem como o fato de que o repudio ao racismo é principio
que rege as relagGes internacionais de que é parte o Estado brasileiro (artigo 4°, inciso
VIIl, da CF/1988).
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Atencao: no julgamento dos crimes que envolvem a pratica de racismo, é
importante que o(a) magistrado(a) esteja atento ao padrdo de impunidade que ainda
perdura em relacdo a estes delitos. Frequentemente, fatos criminosos levados ao
conhecimento das autoridades policiais ndo sdo adequadamente investigados,
inquéritos ndo ensejam denuncias e denuncias ndo resultam em condenagées, mesmo
havendo quadro probatério suficiente.

Ao apreciar o Caso Simone André Diniz versus Brasil, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, ainda que tenha reconhecido a evolugao da
legislagdo penal de combate a discriminagdo racial no Brasil, referiu ser frequente em
nosso pais a impunidade dos crimes raciais. O diagndstico foi atribuido a
condescendéncia dos atores envolvidos na administragao da justica em relagao a pratica
do racismo, que se expressa por meio de tentativas de minimizar a gravidade dos fatos
e de alegac¢Oes de auséncia de tipicidade das agressdes raciais ou de dificuldade para
comprovagao da intengdo discriminatdria, sempre que o perpetrador negasse ter agido
com base em ddio racial.

A Comissdo apontou que tais praticas institucionais tém como efeito a
discriminagdo indireta, na medida em que produzem um impacto desproporcional
negativo para o(a) cidaddo(a) negro(a), que é privado(a) do reconhecimento do direito
a ter um tratamento igualitdrio perante a lei, assim como do exercicio do direito de
aceder a justica para ver reparada a discriminagao racial sofrida.

Pode-se dizer que o padrdo de desigualdade no acesso a justica para as
vitimas de crimes raciais no Brasil possui intima correlagdo com a prevaléncia da
aplicagdo de um padrdo probatdério extremamente elevado e dificil de ser alcangado na
apuracdo desses delitos. Espera-se que a pessoa acusada da pratica do ato
discriminatorio confesse expressamente que sua conduta foi motivada pela intencdo de
discriminar com base na raga para que se considere caracterizado o dolo e h3, ademais,
uma tendéncia a minimiza¢do da gravidade de condutas racistas.

A mudanca dessa cultura institucional produtora de iniquidades raciais no
acesso a justica exige da magistratura brasileira uma compreensao profunda do
fendmeno do racismo. Ha que se considerar que o “racismo a brasileira” — que como
todo racismo, possui suas especificidades histdricas e sociais, particularizando-se pelo
valor politico central que confere ao fendmeno da miscigenacdo na definicdo do ethos
social e na formagdo da identidade nacional — é um racismo que se caracteriza por ser
envergonhado de si mesmo, que ndo se assume enquanto tal.

Para reflexdo: o racismo no Brasil é frequentemente praticado de forma
escamoteada ou em tom de “brincadeira”, mas nem por isso € menos doloroso para
suas vitimas e menos efetivo em retroalimentar relagdes de poder que moldam a
organizagao hierdrquica da sociedade e a distribuicdo desigual de riquezas,
oportunidades e poder entre os diferentes grupos racializados.
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Portanto, é fundamental que quando da instru¢ao de crimes raciais,
alegagdes no sentido de que as ofensas racistas ndao passaram de uma “brincadeira”
ndo sejam consideradas para descaracterizar a ocorréncia do crime de racismo. Ndo é
possivel admitir fei¢do recreativa a perspectiva desumanizadora do racismo.

Da mesma forma, o fato de o suposto autor do delito relatar ter tido uma
experiéncia negativa anterior com uma pessoa negra ndo confere aval para que
discrimine outras pessoas negras.

Além disso, o fato de uma pessoa acusada da pratica de racismo alegar que
possui amigos(as) e/ou filhos(as) e/ou companheiro(a) negros(as) ndo é fator que, do
ponto de vista fatico ou juridico, seja apto a eximi-la da pratica de racismo ou que possa
ser utilizado como atenuante de culpabilidade.

Sabe-se que a prova do elemento subjetivo do tipo é sempre uma tarefa
tormentosa, dado que ndo ha mecanismo cientifico que torne possivel extrair certeza a
respeito de uma intencdo ou finalidade que se consolida no mundo psicoldgico e
naturalmente interior do agente. Todavia, dai ndo decorre que a mera afirmacdo do
agente em quaisquer dos seguintes sentidos: a) de que sua conduta ndo foi
preconceituosa; b) de que ndo possui uma visdo preconceituosa do ofendido ou c) de
gue eventual visdo preconceituosa nao constituiu a motivacao do seu ato; possa ser
considerada suficiente pelo(a) magistrado(a) para afastar, de pronto, o reconhecimento
da prética de racismo.

Ndo é adequado que a prova do dolo fique dependente das alegagbes
subjetivas da pessoa acusada, na medida em que tal praxe tenderia a sobrevalorizar a
perspectiva do suposto perpetrador do delito em detrimento da perspectiva da vitima.
Recomenda-se, assim, que nas situagbes em que nao houver confissdo, o(a)
magistrado(a) busque deduzir o elemento subjetivo do tipo a partir de raciocinio
légico que conjugue o exame do conjunto de todas as circunstancias do delito que ja
tenham sido devidamente provadas, sob o crivo do contraditério, com o que ditam as
regras da experiéncia comum.

No que diz respeito ao tratamento das vitimas, ha que se conferir
credibilidade aos seus relatos. Esses ndo devem ser tomados como meramente
“subjetivos” ou como fruto de “mal-entendidos”. Pessoas negras, lamentavelmente, sdo
obrigadas a lidar, desde muito cedo, com o racismo, em suas multiplas facetas e nas
diversas esferas da vida social.

O racismo, por ser sistémico, se faz presente, concreta e objetivamente, na
esfera laboral, no ambiente escolar, nos meios de comunicacdo, nos contextos
recreativos, quando pessoas negras buscam atendimento nos servigos publicos para
acessar direitos basicos, nas relagdes de consumo e até mesmo no seio familiar,
condicionando fortemente as oportunidades, trajetérias e destinos de pessoas negras
por meio de gerac¢des e afetando o gozo de direitos humanos de forma global. Dessa
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forma, a capacidade para identificar situagdes de discriminagdo racial é uma
habilidade que pessoas negras adquirem ao longo de suas vidas como parte de uma
estratégia de autoprotecdo e sobrevivéncia, motivo pelo qual ndo deve ser posta em
davida, de forma aprioristica ou infundada, pelos atores do sistema de justica
criminal.

A palavra da vitima, também no que toca a apuragdo dos crimes raciais, se
constituiu como um importantissimo meio de prova, na medida em que é essencial ao
conhecimento do fato criminoso e suas circunstancias, assim como para aquilatar a
natureza, gravidade e extensdo dos danos causados. Portanto, sem uma escuta atenta
e sensivel da vitima ndo ha como promover uma responsabilizacdo proporcional e justa
do ofensor. Nesse cenario, é fundamental considerar que uma situagdo de racismo que
uma vitima denuncia perante o sistema de justica nunca é um fato isolado em sua
histéria de vida. Frequentemente, ele atua como catalisador de um conjunto de
frustragdes, dores e traumas acumulados ao longo da histéria dessa pessoa, o que
produz uma elevada e legitima expectativa de um provimento jurisdicional justo para o
caso concreto sub judice.

E importante, ainda, que as condi¢des de vulnerabilidade que impedem ou
dificultam o acesso das vitimas a justica, como local de moradia precério e/ou afastado
dos grandes centros urbanos, baixo grau de escolaridade, renda familiar reduzida,
exclusdo tecnoldgica, contexto sociocultural e religioso, dentre outros fatores, sejam
consideradas pela magistratura como indicadores importantes para viabilizar a
neutralizagdo de assimetrias verificadas entre as partes no caso concreto, para
determinar a forma de acolhimento mais adequada a ser prestado as vitimas, bem como
para informar a ponderacdo de suas declaracdes e demais provas amealhadas.

Da incompatibilidade do acordo de néo persecu¢do penal com crimes raciais

O artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal estabelece que cabe a autoridade
judicial a homologacdo de Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) em audiéncia na
qual devera se verificar a voluntariedade do acordo, por meio da oitiva do investigado
na presenga do seu defensor, e a sua legalidade. Caso o juiz avalie inadequadas,
insuficientes ou abusivas as condi¢Ges dispostas no ANPP, ele devolvera os autos ao
Ministério Publico para que seja reformulada a proposta — com nova colheita de aceite
do acusado e de seu defensor.

A analise de legalidade da proposta pressupde que a autoridade judicial
realize uma interpretacgdo sistematica do mandamento constitucional de criminalizacdo
do racismo e dos compromissos internacionalmente assumidos pelo Estado brasileiro.

Nesse sentido, quando o ANPP versa sobre crime racial, ha que se atentar
para as razdes de decidir da Segunda Turma do STF que, quando da aprecia¢do do
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Recurso Ordinario no Habeas Corpus n2 222.599/SC em 07/02/2023, consignou por
maioria que:

[...] a delimitagdo do alcance material para a aplicagdo do acordo
“despenalizador” e a inibigdo da persecutio criminis exige conformidade
com o texto Constitucional e com os compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro internacionalmente, como limite necessario para a
preservagdo do direito fundamental a ndo discriminagdo e a nado
submissdo a tortura — seja ela psicolégica ou fisica, ao tratamento
desumano ou degradante, operada pelo conjunto de sentidos
estereotipados que circula e que atribui tanto as mulheres quanto as
pessoas negras posicdo inferior, numa perversa hierarquia de
humanidades.

Na esteira desse raciocinio, a Segunda Turma concluiu que o ANPP ndo
abarca os crimes raciais (ai compreendido o crime de injdria racial), em linha de
coeréncia com a teologia da excepcionalidade estabelecida pelo legislador no paragrafo
22, inciso IV, do art. 28, ao afastar a aplicabilidade do instituto aos crimes praticados no
dmbito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da
condic¢do de sexo feminino, em desfavor do agressor.

O voto condutor do acérddo também destacou o contido no art. 10 da
Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala — por ocasido da 432 Sessao Ordindria
da Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, ocorrida em 5 de junho
de 2013, que exige do Brasil o compromisso de garantir as vitimas (i) tratamento
equitativo e ndo discriminatdrio, (ii) acesso igualitdrio ao sistema de justica, (iii)
processos ageis e eficazes e (iv) reparagdo justa nos ambitos civil e criminal, naquilo que
for pertinente ao caso.

De fato, a aplicagdao do ANPP aos crimes raciais entraria em rota de colisdo
com a jurisprudéncia mais recente da Suprema Corte, notadamente a decisdo que
reconheceu que a pratica de injuria racial constitui crime de racismo para reiterar o
cardter abominavel de qualquer distingdo baseada na nogado arbitraria de raca, e atribuir
também a este delito os predicados da inafiangabilidade e da imprescritibilidade.

Atuagdo em casos de letalidade policial

A violéncia policial representa um grave problema de direitos humanos no
Brasil=. Considerando ser atribuicdo do Poder Judiciario realizar o controle de legalidade

175 Senado Federal, Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o Assassinato de Jovens (Brasilia,
2016); Relatdrio do Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, U.N. Doc. E/CN.4/2006/16/Add.3, 28 de fevereiro de 2006, par. 33, 36 e 38; Mapa da Violéncia

107

r _ Assinado eletrtl)r.ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIDA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pag. 107
r"EE: https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652

P o

:l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



dos atos administrativos praticados pelas autoridades policiais, hd que se atentar para
que mortes ocasionadas por agentes policiais ndo sejam registradas como “resisténcia
seguida de morte”, ou “auto de resisténcia”, considerando que tais modalidades de
registro de ocorréncia, além de ndo possuirem fundamento legal, compGem cenario
propicio para que se busque conferir aspecto de legalidade a possiveis execug¢des
sumarias.

A investigacdo ndo deve partir do pressuposto de que o agente publico
respondeu proporcionalmente a uma ameaga ou agressdo por parte da vitima que
morreu, pois tal pratica acaba estabelecendo como Unica linha investigativa a busca por
determinar o crime que supostamente a vitima cometeu, abrindo caminho para que
indicios de execug¢des sumarias sejam ignorados pelas autoridades — como é o caso de
exames cadavéricos que mostram um altissimo percentual de vitimas mortas em
determinada operag¢do, com grande numero de disparos a curta distancia e atingindo
regioes vitais.

No julgamento do caso Favela Nova Brasilia versus Brasil, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos concluiu que essa tendéncia observada nas
investigacOes produz a revitimizagdo das pessoas executadas e de seus familiares, além
de impedir que as circunstancias das mortes sejam esclarecidas.

O Poder Judicidrio também deve estar atento a eventual falta de
independéncia da policia civil na investiga¢do de determinado caso de letalidade policial
e analisar, profundamente, se a acdo investigativa ndo operou de forma parcial,
ineficiente e tendenciosa, independentemente de qual tenha sido o seu resultado. Um
elemento a ser considerado, por exemplo, é se a autoridade policial designada para

conduzir as investigacbes pertence a mesma equipe dos(s) agente(s) alvo(s) da
investigacao.

Ao analisar casos de letalidade policial, o(a) magistrado(a) deve se nortear
pelos Principios Basicos das Na¢Ges Unidas sobre o Emprego da Forca e de Armas de
Fogo pelos Funciondarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei e os Principios das Nac¢des
Unidas Relativos a uma Eficaz Prevengdo e Investigagdao das Execugdes Extralegais,
Arbitrarias ou Sumarias. Além disso, a autoridade judicial pode se valer do disposto no
art. 156, inciso |, do Cédigo de Processo Penal para determinar de oficio a produgdo
antecipada de provas em casos envolvendo violéncia policial.

IV: os jovens do Brasil (Brasilia, 2004), p. 57 -58; Anistia Internacional, “Eles entram atirando”: Policiamento de
comunidades socialmente excluidas, 2005, p. 38. ADPF 635; Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil, dentre outros.
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Atuagdo em casos de tortura

A Resolugdo CNJ n2 414/2021+ estabelece diretrizes e quesitos periciais
para a realizacdo dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de
prdtica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme
os parametros do Protocolo de Istambul, e da outras providéncias.

A norma estabelece que nas audiéncias e demais atos processuais
praticados no exercicio da jurisdicdo criminal e infanto-juvenil, a autoridade judicial
deve inquirir e analisar as condi¢des de apresenta¢do da pessoa privada de liberdade,
de sua detengdo ou apreensdo e o tratamento a ela conferido, a fim de identificar
quaisquer indicios da pratica de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, especialmente quando a pessoa estiver sob custddia. Consigna, ainda, que
areferida andlise levard em consideracao fatores de especial vulnerabilidade a violéncia,
tal como raga e etnia.

Ha também o Protocolo Il da Resolugdo CNJ n® 213/2015, que traz
procedimentos para oitiva, coleta de informacdes, registro e encaminhamento de casos
com indicios de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

5.4.5 Julgamento de crimes em que os réus sdo (preponderantemente) negros
Reconhecimento de pessoas

Levantamento feito pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em
ambito nacional, identificou que em 60% dos casos de reconhecimento fotografico
equivocado em sede policial houve a decretagdo da prisao preventiva e, em média, o
tempo de prisdao foi de 281 dias, ou seja, aproximadamente nove meses. O
levantamento aponta, ainda, que em 83% dos casos de reconhecimento equivocado as
pessoas apontadas eram negras, o que refor¢a as marcas da seletividade e do racismo
estrutural do sistema de justica criminalvs,

A jurisprudéncia recente do STJ e do STF tem se consolidado no sentido da
obrigatoriedade da observancia das garantias minimas previstas no art. 226 do Cddigo
de Processo Penal para a realizacdo do reconhecimento de pessoas, com o fim de elevar

176 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo N2 414 de 02 de setembro de 2021. Estabelece diretrizes e
quesitos periciais para a realizagdo dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul, e da
outras providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4105 . Acesso em 02 nov. 2024.

177 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo N2 213 de 15/12/2015. DispGe sobre a apresentagdo de toda
pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234 .
Acesso em 11 nov. 2024.

178 Disponivel em: https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/54f8edabb6d0456698a068a65053420c.pdf
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o padrdo de qualidade da prova e minimizar a ocorréncia de erros (HC n2 598.886/STJ,
HC n2 652.284/STJ, REsp n2 1.954.785/STJ, HC n2 712.781/STJ e RHC n2 206.846/STF).

Ao dispositivo, podem ser agregadas algumas medidas adicionais,
recomendadas pela literatura especializada no tema, como forma de enfrentar os
elementos catalisadores dos erros de reconhecimento e evitar a condenagdo de
inocentes:

a) a irrepetibilidade do ato de reconhecimento, como orienta a
recente doutrina no campo da psicologia do testemunho;

b) a garantia do duplo-cego, no qual a autoridade responsavel pela
identificacdo do potencial autor do delito é afastada do
procedimento, evitando o sugestionamento, ainda que nado
intencional, sobre a vitima ou testemunha;

c) o registro do procedimento por gravacdo audiovisual, desde a
descrigao prévia até o término do ato, adequando a previsao legal
as atuais exigéncias da cadeia de custddia e permitindo seu
confronto sob o crivo do contraditdrio durante o processo legal
devido;

d) a eliminagdo, tanto quanto possivel, do problematico termo
“pessoa suspeita”, sendo substituido por expressGes menos
estigmatizantes, como “pessoa cujo reconhecimento se
pretender”, ou terminologia mais técnica, como “potencial autor
do fato”;

e) a reducdo a termo da resposta da vitima ou testemunha em
relacdo ao resultado do procedimento de reconhecimento e do
seu grau de convencimento;

f) a previsdao de registro de autodeclaragdo racial de todas as
pessoas sujeitas ao alinhamento, o que permite identificar, por
exemplo, eventual inobservancia a orientagdo de alinhamento de
pessoas com constituicdes fenotipicas semelhantes, além de
possibilitar a valoracdo da prova a luz de eventual efeito racial
cruzado; e

g) o estabelecimento de critérios que caracterizam “justa causa”
para submissdo de alguém a procedimento de reconhecimento,
impedindo que o reconhecimento seja realizado com base em
justificativa genérica e arbitraria e utilizado para deflagrar
investigacdes.

Com o objetivo de contribuir com a normatiza¢do de boas praticas judiciais
no tocante ao reconhecimento de pessoas, o Conselho Nacional de Justica aprovou a
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Resolugdo n2 484/2022, que estabelece diretrizes para a realizagdo do
reconhecimento de pessoas em procedimentos e processos criminais e sua avaliagdo no
ambito do Poder Judiciario.

Em acréscimo, o Grupo de Trabalho sobre Reconhecimento de Pessoas
criado pela Presidéncia do CNJ (Portaria n2 209/2021) produziu os seguintes produtos:
a) Coletanea sobre o reconhecimento de pessoas: caminhos para o aprimoramento do
sistema de justica criminal; b) Diagndstico sobre elementos catalisadores da prisdo de
inocentes; c) Protocolo para reconhecimento de pessoas em sede policial; d) Sugestdo
de anteprojeto de lei que confere nova redagdo ao art. 226 do CPPx=:,

A construg¢do da verdade juridica nos processos de trdfico de drogas

Na maior parte dos processos envolvendo a apurag¢do do crime de trafico de
drogas, as testemunhas sdo policiais. Pesquisa realizada com 800 sentencas judiciais de
primeiro grau em oito estados da federacdo (SP, MG, BA, RS, PR, GO, MA e PA),
proferidas no intervalo de 01/07/2013 a 30/06/2015, mostrou que, em 90% dos casos,
as testemunhas arroladas pela acusagdo sdo provenientes das forcas de seguranga,
sendo 58,17% policiais militares, 22,12% policiais civis, 5,21% de policiais (civis ou
militares, ndo discriminados), 1,86% de guardas metropolitanos, 1,55% de agentes
penitencidrios e o mesmo percentual de policiais federais. Os policiais militares
representam, aproximadamente, 2/3 dos agentes de seguranca que atuam nesses
processos:,

De modo geral, tem-se entendido pela possibilidade de depoimentos
policiais serem utilizados como prova nesse tipo de processo, ainda que os policiais
sejam as Unicas testemunhas arroladas pela acusacgdo. Por conseguinte, a discussdo
sobre a credibilidade e utilidade do testemunho policial ganha espago central na
instrugdo dos casos relacionados ao trafico de drogas.

Ainda que a prova da acusagdo se resuma aos depoimentos dos agentes de
seguranga, a supervalorizagdo ou aceitagdo acritica desses depoimentos ndo contribui
para que as agéncias policiais busquem elementos robustos que amparem as suas
acoes.

A pesquisa supracitada evidenciou que a maioria das sentengas recorre a
argumentos que atribuem especial credibilidade a palavra dos policiais. Sdo frequentes
colocagdes que conferem “fé publica” a palavra de agentes de segurancga. Ha ainda uma

179 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo N2 484 de 19 de dezembro de 2022. Estabelece diretrizes para a
realizagdo do reconhecimento de pessoas em procedimentos e processos criminais e sua avaliagdo no ambito do
Poder Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4883 . Acesso em 11 nov. 2024,

180 Disponivel em: coletanea-reconhecimento-de-pessoas-v6-2022-12-06.pdf (cnj.jus.br)
181 Disponivel em: relatorio-final-gt-sobre-o-reconhecimento-de-pessoas-conselho-nacional-de-jusica.pdf (cnj.jus.br)
182 SEMER, Marcelo. Sentenciando tréafico. Tirant lo Banch. S3o Paulo.2019.

111

r _ Assinado eletrtl)r.ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIDA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pag. 111
r"EE: https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652

P o

:l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



parcela expressiva de decisdes que mencionam “a presuncao iuris tantum de veracidade
de atos administrativos” ou “presun¢dao de imparcialidade” dos depoimentos policiais
para imuniza-los de quaisquer questionamentos. O estudo também verificou que
numerosas sentencas judiciais afirmam gque os agentes de seguranca, apenas por serem
servidores publicos envolvidos no combate a criminalidade, agem sempre
exclusivamente interessados no cumprimento da lei, o que deriva que seus
depoimentos merecem pleno crédito (a ndo ser que se produza prova manifesta em
sentido contrdrio) ou que seria um contrassenso ndo conferir presungdo de veracidade
aos depoimentos policiais apds serem considerados credenciados para atuar na
repressao ao crime.

Ocorre que ndo ha base legal para se conferir aos depoimentos de agentes
de seguranga, de forma aprioristica, valor probatério superior ao das demais provas. A
legislagdo processual penal brasileira ndo adota o sistema da prova tarifada, o que
estabelece o dever judicial de analisar, de forma individualizada, cada prova — inclusive
o depoimento policial - a luz do caso concreto.

Note-se que a jurisdicdo criminal se destina justamente a comprovacdo da
legitimidade dos atos investigativos realizados contra a pessoa que estd sendo
processada, encargo que compete ao Ministério Publico. Segundo esse raciocinio, a
credibilidade do depoimento do policial deve ser um resultado da instrucdo, apds seu
cotejo com os demais elementos coligidos aos autos, ndo uma premissa:s,

Portanto, presumir a veracidade dos depoimentos policiais e a legitimidade
dos atos investigativos por eles protagonizados na etapa administrativa — deixando-se
de demandar o cumprimento das formalidades legais, a comprovagdo dos indicios
alegados, e a avaliacdo da coeréncia e verossimilhanca desses depoimentos — resultaria
no esvaziamento do sentido da jurisdicdo criminal. Além disso, tornaria inécua a
presuncgdo de inocéncia, que se traduz como regra probatdria a impor ao Ministério
Publico o 6nus de comprovar a versdo acusatoéria, ndo ao réu provar a sua inocéncia.

E importante destacar que: “A presun¢do de legitimidade dos atos da
administracdo, que é matéria tipica de direito administrativo, ndo se comunica a um ato
personalissimo como é o de testemunhar”=:,

Nos casos envolvendo trafico de drogas, mesmo nas hipdteses em que a
prova se resume aos depoimentos policiais, a instrucdo criminal ndo pode servir a mera
homologacdo das atividades investigativas, principalmente quando os depoimentos
policiais conflitam com a versdo apresentada pelo acusado. Nesses casos, conforme
decidido, por maioria, pela Sexta Turma do STJ, no ambito do REsp n2 2.101.494/2023,
ha necessidade de apresentac¢do de provas irrefutaveis e suficientes para condenacdo,

183 Semer, Marcelo. Sentenciando trafico. Tirant lo Banch: Sdo Paulo,2019. p. 199.
184 |id., p. 189.
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tendo em vista que, via de regra, o Estado dispde de meios suficientes para a produgdo
de tais provas, sem maiores dificuldades, como é o caso das cameras corporais.

Além das imagens das cameras corporais, outros elementos podem ser
considerados pelo(a) magistrado(a) na construcdo da verdade processual em casos
envolvendo o trifico de drogas, por exemplo: a) estudos cientificos a respeito da
quantidade média de entorpecente consumida diariamente por usuarios, de acordo
com a natureza da substancia; b) imagens de cameras existentes no local dos fatos, para
além das imagens das cameras corporais de policiais; c) o registro documental
acompanhado por registro fotografico acerca da dinamica factual observada durante
eventual campana realizada; d) o registro de inteiro teor da alegada dendncia anénima;
e) testemunhos de pessoas que eventualmente tenham presenciado a abordagem
policial, dentre outros.

Perfilamento racial e a fundada suspeita

O perfilamento racial ou filtragem racial esta relacionado com a ocorréncia
de abordagens, buscas e prisdes injustas, erros judicidrios e reprodug¢dao do racismo
institucional.

A Declaragdo e Plano de A¢ao de Durban, documento resultante da Il
Conferéncia Mundial sobre o Racismo, Xenofobia, Discriminagdo Racial e Intolerancias
Correlatas (2001) insta os estados a adotarem medidas contra os “perfis raciais”, os
quais compreendem as praticas de agentes de policia e outros funciondrios responsaveis
pelo cumprimento da lei que se baseiam na racga/cor, etnia, ascendéncia, religido,
nacionalidade, ou na combinagdo desses fatores para sujeitar pessoas a atos de
persecucdo penal — busca pessoal e domiciliar, prisdo — ou para determinar se um
individuo estd envolvido com atividade criminosa.

O Comité para Elimina¢do da Discriminagdo Racial da ONU, por meio da
Recomendacdao Geral n? 31, sustentou que os Estados devem tomar as medidas
necessdrias para impedir os interrogatdérios, as detengdes e as buscas que sejam
baseadas, exclusivamente, no pertencimento de individuos a um grupo racial ou étnico,
mesmo que formalmente sejam empregadas outras justificativas. Em uma consideragdo
aprofundada sobre o tema, pontuou que:

O perfilamento racial praticado por agentes policiais tem consequéncias de longo
alcance em todos os niveis da administragdo do sistema de justica, especialmente
no sistema de justica criminal. O perfilamento racial pode levar a) a
criminalizagdo excessiva de certas categorias de pessoas protegidas pela
Convengdo; b) o reforgo de associagdes estereotipadas enganosas entre crime e
etnia e o cultivo de praticas operacionais abusivas; c) taxas de encarceramento
desproporcionais de grupos protegidos pela Convengédo; d) maior vulnerabilidade
das pessoas pertencentes a grupos protegidos pela Conveng¢do ao abuso de for¢a
ou autoridade por parte de policiais; e) a subnotificagdo de atos de discriminagdo
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racial e crimes de ddio e f) a condenagdo pelos tribunais com penas mais duras
para as comunidades visadas, entre outros.

O Grupo de Trabalho de Especialistas sobre as Pessoas de Ascendéncia
Africana das Nag¢des Unidas reconheceu que o perfilamento racial viola o direito a ndo
discriminagdo, sublinhando que as normas internacionais e regionais estabelecem que
a discriminacdo racial na administracdo da justica é ilicita, além de destacar o papel do
perfilamento racial na perpetuacdo de esteredtipos profundamente negativos dos
afrodescendentes como criminosos em potencial, o que contribui para a estigmatizagao
deste grupo.

A Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Nechiporuk e Yonkalo vs.
Ucrania, determinou que detengao pessoal deve basear-se em suspeita razoavel e nao
servir para buscar informacgdes que fundamentem a suspeita.

A auséncia de uma definicdo normativa do que caracteriza a “fundada
suspeita” apta a legitimar a abordagem policial na auséncia de mandado judicial, de que
tratam os arts. 240 e 244 do CPP, gera um cendrio de incerteza. Além disso, a
inexisténcia de lei que preveja um protocolo de conduta obrigatdrio para os agentes
policiais durante essas abordagens, bem como o dever de registrar dados minimos sobre
tais atos de persecuc¢do penal, contribui para a falta de transparéncia. Diante desse
cenario, cabe ao Poder Judiciario, no caso concreto, delimitar de forma criteriosa os
contornos da “fundada suspeita”.

O perfilamento racial ndo contribui para incrementar a eficacia da atuacdo
policial e prover mais segurancga publica para os cidadaos. Pelo contrario, amplia as
chances de erros judiciarios e de submissdo de pessoas inocentes que compdem grupos
sociais racializados e vulnerabilizados a procedimentos arbitrérios, impactando
negativamente o bem-estar das pessoas e comunidades que sdo alvos dessa pratica.
Nesse sentido, tal pratica aprofunda a desigualdade racial na administragao da justica,
retroalimenta o racismo estrutural e mina a confianga da sociedade no sistema de justica
criminal.

Em consonancia com essas premissas, a 62 Turma do STJ, no julgamento do
RHC 158.580/BA, determinou o trancamento da a¢do penal instaurada apds a prisdo em
flagrante por trafico de drogas, por se constatar que os policiais militares nao
conseguiram especificar qual atitude suspeita teria motivado a busca pessoal realizada
em cidad3do durante patrulhamento ostensivo, com clara sinalizagdo - constante do voto
condutor — no sentido de que a posterior descoberta do ilicito ndo convalida a prova —
teoria dos frutos da arvore envenenada, conforme art. 157, § 12, do Cédigo de Processo
Penal.

O STF, em 11 de abril de 2024, firmou, de forma unanime, a seguinte tese
com repercussio geral, por ocasido do julgamento do HC n2 208.240/STF, relatado pelo
Ministro Edson Fachin:
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A busca pessoal independente de mandado judicial deve estar fundada em
elementos indicidrios objetivos de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo sendo
licita a realizagdo da medida com base na raga, sexo, orientagdo sexual, cor
da pele ou aparéncia fisica.

Na ocasido, o STF considerou que ndo satisfaz a exigéncia legal um
parametro subjetivo ou ndo constatdvel de maneira clara e segura, assim como ficou

consignado que “a busca pessoal baseada em filtragem racial viola a Constituicdo
Federal, a legislagdo e os compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil”.

O Ministro relator, no ambito do referido julgado, sublinhou que: “O
resultado da busca pessoal é irrelevante para a caracterizagdo de sua licitude. O
necessario para conferir legitimidade a busca pessoal é a existéncia de justa causa
anteriormente a realizagao da medida, ainda que esta resulte infrutifera”.

E plausivel que agentes policiais ndo venham a reconhecer que atos de
persecucdo penal por eles protagonizados no contexto de agdes de patrulhamento
ostensivo possam ter sido informados (intencionalmente ou ndo) por preconceito racial,
sendo comum a apresentacdo de justificativas formais para legitimar suas diligéncias.

Nesse cendrio, é fundamental destacar o papel que o Poder Judicidrio
também possui na realizacdo de um controle adequado e substantivo da legalidade da
atividade policial. Incumbe a magistratura apreciar se as balizas da legislacdo processual
penal (art. 240, §§ 12 e 29, art. 243, incisos | e |l e art.244 do CPP) que autorizam a busca
pessoal ou domiciliar nas hipdteses em que ndo ha situacdo de flagrante delito nem
mandado judicial foram observadas, a fim de efetivar a clausula do devido processo legal
e para que se reconheca a nulidade dos atos praticados e se promova a responsabilidade
disciplinar, civil e penal (inclusive nos termos da Lei n? 7.716/89) do agente ou da
autoridade que tenha violado as garantias fundamentais do cidaddo (RE 603616,
Relator(a): Gilmar Mendes).

Ha que se atentar, ainda, para determinados procedimentos que elevam o
risco de ocorréncia de filtragem racial. E o caso, por exemplo, do emprego da busca
pessoal com finalidade preventiva ou exploratdria, sem que esteja lastreada em dados

objetivos e concretos que caracterizem a fundada suspeita preconizada pela legislagao
processual penal ou na detencdo para fins de “averiguacao”.

Nesse sentido, apenas buscas pessoais com finalidade probatéria e
motivac¢do correlata (probabilidade concretamente demonstrada de que a pessoa tem
em sua posse arma proibida ou objeto — droga, por exemplo — que constitua corpo de
delito de uma infragdo penal) sdo admitidas pelo ordenamento juridico brasileiro. O
requisito da urgéncia também deve ser observado para que a medida seja excepcional
e se evitem buscas pessoais aleatdrias com escopo vexatorio direcionadas a grupos
racialmente vulnerabilizados.
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Atencao: é importante cuidar para ndo se conferir — ainda que tacitamente — a
agentes policiais o exercicio de poderes discriciondrios, como se fossem uma
decorréncia automatica do seu dever constitucional de preservar a ordem publica, a
incolumidade das pessoas e o patrimonio, pois tal situacdo aumenta a probabilidade de
que os preconceitos que informam o denominado “tirocinio” policial ganhem espago
para lastrear detencdes arbitrarias. Igualmente, a atuacdo judicial ndo deve ser
meramente homologatdria das diligéncias protagonizadas pela policia, sendo essencial
uma apreciagao cautelosa e equidistante da narrativa policial.

No julgamento do caso Prieto & Tumbeiro versus Argentina, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que o Estado-parte deixou de conferir
a protecao judicial devida aos peticionarios. Isso ocorreu porque o Poder Judiciario nao
exigiu justificativas objetivas para que os agentes policiais envolvidos no caso
exercessem a faculdade legal de deter pessoas com base em “atitude suspeita” e validou
integralmente as razdes apresentadas pelos agentes da policia para as diligéncias
empregadas. No referido precedente, a Corte IDH também assinalou que, em nome da
prevencdo ao crime, ndo se pode convalidar buscas pessoais imotivadas, arbitrarias e
discriminatdrias, nem mesmo quando delas resulte a descoberta de indicios materiais
da pratica de crime, a exemplo da apreensdo de substdncia entorpecentes,

No julgamento do caso Acosta Martinez e outros versus Argentina, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos firmou a interpretacdo a respeito do contetdo
essencial do direito a liberdade e a seguranca pessoal previsto no art. 72 da Convencgao
Americana, que é a prote¢ao do individuo contra toda interferéncia arbitraria ou ilegal
do Estado. A Corte IDH reforgou que toda restri¢cao da liberdade deve emanar de uma
“norma juridica” de cardter geral elaborada pelos orgdos legislativos
constitucionalmente previstos e democraticamente eleitos e acrescentou que os
Estados tém o dever de estabelecer, tdo concretamente como seja possivel e de
antemado, as causas e condi¢bes de privacdo de liberdade fisica. Tal compreensdo implica
que pessoas ndo podem sofrer privacao de sua liberdade sem que elementos objetivos
permitam determinar a pratica de um crime. No caso concreto, verificou-se o uso de
uma legislacdo genérica e abrangente apenas para justificar a intervencdo policial e
conferir-lhe uma aparéncia de legalidade, evidenciando para o cardter arbitrario da
detencao efetuadars.

Tais decisGes sdo aplicaveis exclusivamente ao Estado Argentino porque
envolvem obrigac¢Ges restritas as partes do caso. Por outro lado, a interpretagao que a
Corte Interamericana realiza dos direitos previstos pela Conveng¢do Americana é
juridicamente vinculante para o Estado brasileiro, que ratificou a jurisdigdo obrigatodria
do drgdo. Nesse sentido, a leitura que a Corte IDH realiza, em ambos os precedentes,

185 Para mais informacdes sobre o caso, ver:
https://publicacoes.ibcecrim.org.br/index.php/boletim 1993/article/view/685/134.
186 Para mais informagdes sobre o caso, ver: https://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 101 2020 port.pdf.
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dos contornos e densidade do direito a liberdade pessoal, do direito a prote¢do da
honra, da intimidade, da privacidade e da dignidade e do direito a igualdade previstos
pela Convencdo, deve ser observada pelo Poder Judiciario brasileiro no exercicio do
controle de convencionalidade, seja por for¢a do principio da boa-fé, seja em razdo do
dever do Estado brasileiro de conferir plena efetividade as decisdes da Corte.

Ha alguns questionamentos que o(a) magistrado(a) pode vir a fazer para
verificagdo da legalidade e convencionalidade da abordagem policial ndao apenas na
audiéncia de custddia, mas também no curso da instrugao criminal:

a) Ha elementos objetivos que configuram a plausibilidade de que a
pessoa colocada sob suspeicdo estivesse ligada ao cometimento
de um crime?

b) Se existem, estdo explicitados e descritos no auto de prisdo em
flagrante?

c) Haimagens das cameras corporais dos agentes policiais?

d) Havendo noticia de dentncia an6nima, a sua fonte foi identificada
e hd registro pormenorizado do contetdo da referida dendncia?

e) Houve agdo de inteligéncia prévia a abordagem policial? Em caso
positivo, ha registro formal das atividades investigativas
conduzidas e suas conclusdes parciais demonstram, de forma
objetiva, probabilidade razoavel de cometimento de crime?

f) Eventuais elementos que indiquem a plausibilidade do
cometimento de crime sao independentes ou se confundem com
aspectos pessoais do individuo que sofreu a medida ou com
achados ilicitos decorrentes da diligéncia injusta utilizados para
sua convalidac¢do?

A analise atenta dos relatos policiais é essencial para evitar que a mera
intuicdo, impressdes subjetivas, intangiveis e ndo demonstraveis de forma clara e
concreta, aduzidas por esses agentes publicos, sejam consideradas parametros
suficientes para caracterizagdo da fundada suspeita. Consequentemente, a mengao ao
nervosismo da pessoa averiguada ou ao fato de ela ter ficado parada ou passado a correr
ao perceber a aproximacao policial ndo permite a caracteriza¢do da fundada suspeita.

Nesse sentido, consta em julgado da 62 Turma do STJ: A percepgao de
nervosismo do averiguado por parte de agentes publicos é dotada de excesso de
subjetivismo e, por isso, ndo é suficiente para caracterizar a fundada suspeita para fins
de busca pessoal®.

Além disso, alegacbes de que o suposto agente ja é conhecido no meio
policial pela pratica de crimes e considera¢des genéricas sobre a incidéncia do trafico de

187 STJ. 62 Turma. REsp 1.961.459-SP, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 05/04/2022 (Info 732).
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drogas na area geografica em que se deu a abordagem do suposto agente correspondem
a presungdes de culpabilidade que ndo conformam o requisito legal da fundada
suspeita.

5.5 Execucgdo Penal

5.5.1 Nota prévia: a especificagdo do sujeito de direitos e a execug¢do penal

Embora a dimensdo formal tenha sido uma conquista significativa na luta
pela igualdade, o golpe hermenéutico forjado na abstracdo, na generalidade e na
enganosa pretensdo de neutralidade fez prevalecer a hegemonia apenas de
determinados horizontes histdricos nas estruturas pré-compreensivas e interpretativas
dos textos normativos.

Isso implica que, no cendrio internacional, ainda resistente no ambito do
direito e do sistema de justica de justica brasileiro, se desenvolvesse no plano das
normas convencionais, a especificacdo dos sujeitos de direitos, como a pessoa idosa,
mulheres, negros, pessoas com deficiéncia, refugiados, criangas e indigenas —
reconhecendo-se assim, que ha demandas especificas que devem ser discutidas no
processo de concretizagdo das normas.

Especificando a pessoa negra como sujeito de direitos, a Convengdo
Internacional sobre a Eliminac¢ao de todas as Formas de Discriminag¢ao Racial, de 7 de
marc¢o de 1966, ratificada em 8 de dezembro de 1969, garante a qualquer pessoa sob
jurisdicdo dos Estados membros protegdo e recursos efetivos perante os tribunais
nacionais e outros érgdos do Estado competentes.

Essa Convencdo assegura o direito a um tratamento igual perante os
tribunais ou qualquer outro érgdo que administre justica (art. V, a) e protege contra atos
de discriminagdo racial que violem direitos individuais e liberdades fundamentais. Além
disso, contempla o direito de solicitar satisfacdo ou reparagdo justa e adequada por
danos decorrentes de tal discriminagéo (art. VI).

A Organizagdo dos Estados Americanos também adotou convengdo
antirracista. A OEA aprovou, em 5 de junho de 2013, a Convencdo Interamericana contra
o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia —foi aprovada em
05 de junho de 2013 pelo Congresso Nacional, com status de emenda a Constitui¢do
Federal desde 18 de fevereiro de 2020. Por meio dessa convengdo, o Brasil se
comprometeu a garantir tratamento equitativo e ndo discriminatdrio as vitimas do
racismo, acesso igualitario ao sistema de justica e reparagdo justa nos ambitos civil e
criminal (art. 10).

No ambito do sistema de justica criminal, os desafios para o enfrentamento
do racismo institucional sdo enormes, especialmente no que tange a discriminagdo
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indireta, perpetrada pela desconsideracdo do impacto desproporcional de legislacdes
sobre populagGes negras. A execuc¢do penal ndo escapa a esse processo discriminatdrio,
razdo pela qual a hermenéutica negra deve ser resgatada.

Por forca do art. 8 da Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, o Brasil se comprometeu a
garantir que a adog¢ao de medidas de qualquer natureza, incluindo aquelas em matéria
de seguranca, nao discrimine direta ou indiretamente pessoas ou grupos com base em
critérios raciais.

O sistema prisional brasileiro é racializado, o perfilamento racial da atividade
de seguranca publica, conformado pela justica criminal reverbera nos presidios
brasileiros. Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, cerca de 70%
da populagdo carcerdria do Brasil é negra, o que corresponde a quase meio milhdo de
pessoas. Em relacdo a aplicacdo da legislagcdo sobre o combate ao trafico de drogas, o
anuario aponta que 68% do total sdo homens negros e, conforme abordado no tépico
“Esteredtipos raciais e justica criminal” deste Protocolo, ha estudos que apontam para
vieses de condenacdo a depender do perfil racial da pessoa julgada.

5.5.2 Raga e execucgdo penal

A desigualdade racial impacta ndo apenas a persecuc¢do penal, mas também
a execuc¢do da pena — embora faltem dados sobre como a questdo racial afeta a andlise
dos beneficios relacionados a pena. Exigéncias aparentemente neutras, como a
necessidade de comprovagao de emprego, tém efeitos desproporcionais sobre pessoas
negras encarceradas.

A Constituicdo exige que a pena seja individualizada (art. 52, inciso XLVI) e
que seja cumprida em estabelecimentos adequados, de acordo com a natureza do delito
e caracteristicas do apenado, como idade e sexo (art. 52, inciso XLVIII). A CF/1988
também garante que mulheres presas possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacdo (art. 592, inciso XLVI).

A Lei de Execugdo Penal (LEP) estabelece que todos os condenados e
internados tém seus direitos assegurados, sem distingdo racial, social, religiosa ou
politica (art.32). O art. 52 da LEP prevé a classificagdo dos condenados, baseada em seus
antecedentes e personalidade, visando individualizar a execu¢do penal. A execuc¢ao da
pena se da com a observancia nos regimes prisionais, observada a progressdo ao serem
atendidos critérios objetivos e subjetivos. Hd ainda a saida temporaria, a remigdo, o
livramento condicional e a monitoragdo eletronica. Importa ainda para a hermenéutica
negra as penas restritivas de direitos e a execu¢do das medidas de seguranca, além do
processo disciplinar utilizado para a apuragdo e julgamento das infragdes durante a
execucdo penal.

119

r _ Assinado eletrtl)r-ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIPA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pag. 119
r"EE: https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652

P o

:l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



5.5.2.1 Progressao de regime de pena

A progressao de regime depende de boa conduta, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, e de exame criminoldgico, respeitadas as normas que vedam a
progressdo (art. 112, § 19, da LEP). Entretanto, esses critérios subjetivos, sem a devida
analise critica, podem ser influenciados por esteredtipos que estigmatizam a populagao
negra como sujeito de periculosidade. Isso pode prejudicar a avaliagdo necessaria para
a progressao.

Também ndo pode deixar de ser considerada a exigéncia de comprovagao
das atividades laborais ou a possibilidade de fazé-lo imediatamente (art. 114, inciso |, da
LEP), e de apresentacdo, pelos antecedentes e pelos resultados do exame criminoldgico,
fundados indicios de que o apenado se ajustard, com autodisciplina, baixa
periculosidade e senso de responsabilidade, ao novo regime (inciso Il). A exigéncia de
comprovacgao de atividades laborais ou promessas de emprego impacta negativamente
as pessoas negras, que frequentemente enfrentam barreiras para acesso a
oportunidades profissionais mesmo em liberdade.

A realidade torna-se ainda mais complexa quando muitos apenados residem
longe do local onde cumprirdo sua pena, pois precisam ndo apenas da promessa de
emprego, mas também de recursos financeiros para se deslocar, condicdo que
frequentemente é desfavoravel a essa populagdo. Portanto, as exigéncias estabelecidas
para a transi¢cdo entre regimes prisionais, assim como as condi¢des adicionais impostas
pelos juizes, podem perpetuar desigualdades raciais na execugao penal.

Questodes a serem consideradas:

a) E possivel que esteredtipos (periculosidade, agressividade e
outros sentidos desqualificantes), atribuidos a populagdo
negra, considerando as interseccionalidades de género e
outros marcadores sociais, tenham relevancia para valorar
negativamente a conduta carcerdria para fins de impedir a
progressdo de regime do executado?

b) Ha indicios que o exame criminolégico — que atestou ndo
haver condi¢Ges para a progressdao do regime de execuc¢do
da pena do interno - tenha sido realizado sem que tenha
havido suspensdo dos vieses discriminatdrios conscientes ou
inconscientes?

c) Aexigéncia de comprovagdo de promessa de contratagdo do
executado para trabalho remunerado é compativel com o
cenario de oportunidades a disposi¢cdo da populagdo negra
para o acesso ao emprego e renda?

d) Requisitos que demandam custos financeiros - a exemplo de
depdsito do valor para o custeio de transporte para o local
de domicilio do executado — é compativel com as condi¢Ges
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financeiras das pessoas negras, considerando ainda as
interseccionalidades de género e outros marcadores sociais?

e) A concretizacdo dos demais textos normativos aplicaveis ao
caso pode integralizar sentidos que desprezem o horizonte
histérico e o presente, de nega¢do ao acesso a direitos nos
quais se insere a populacdo negra, sem descuidar das
interseccionalidades de género e outros marcadores sociais?

f) Em sendo a requerente uma mulher negra, ha alguma
relevancia da interseccionalidade entre raca e género capaz
de alterar a valoracdo do caso e das normas aplicaveis ao
pleito?

g) Havendo outros marcadores sociais associados a raca e ao
género (sexualidade, deficiéncia, idade e classe), a
interpretacdo dos requisitos para a progressao de regime,
constantes em textos legais e atos normativos
administrativos, requer concretizagdio que leve em
consideragdo a experiéncia histérica e atual da populagdo
negra e suas interseccionalidades?

5.5.2.2 A saida tempordria

Para a saida temporaria, dois requisitos requerem a compreensdo que
contemplem os horizontes histérico e presente vividos pela populagdo negra: | -
comportamento adequado; Il - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena
(art. 123 da LEP). Se as exigéncias forem concretizadas a partir de estrutura pré-
interpretativa que considere “comportamento adequado” e “compatibilidade com os
objetivos da pena” apenas em relagdo ao que se tolera em relagdo as atitudes de
pessoas ndo negras, erros sistematicos de cognicdo inibirdo o reconhecimento de que
pessoas negras facam jus ao beneficio.

Questdes a serem consideradas:

a) E possivel que esteredtipos (periculosidade, agressividade e
outros sentidos desqualificantes), atribuidos a populagdo
negra — considerando as interseccionalidades de género e
outros marcadores sociais — tenham relevancia para valorar
negativamente o requisito do comportamento adequado e a
compatibilidade dos beneficios aos fins da pena, para a
concessdo/revogacdo da saida temporaria?

b) A compreensdo, atravessada pelo racismo espacial, pode
resultar em uma visdo negativa e desumanizada das
condicdes de moradia e acerca da localidade onde reside a
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maior parcela da populagdo negra, afetando a concessdo da
saida temporaria?

c) Avaloragdo acerca de eventual descumprimento do retorno
ao sistema prisional leva em consideracdo os elementos
abordados no item anterior?

5.5.2.3 Remigao

O beneficio da remigdo sera concedido em razao de frequéncia escolar —em
atividades de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificacdo profissional ou de dias trabalhados (art. 126, inciso | e Il, da LEP),
o que revela obstaculo relevante considerando que, segundo dados do CNJ, dos mais de
700 mil presos no pais, 8% sdo analfabetos, contingente majoritariamente formado por
pessoas negras.

Evidente que a alfabetizacdo se insere nas atividades do ensino fundamental
e se prestara para fins de remicdo, mas é preciso considerar a historica desigualdade de
acesso a educagdo pela populagdo negra. Assim, cabe duvidar de que pessoas negras
analfabetas terdo as mesmas condi¢des para iniciar o processo de aprendizagem no
interior do sistema prisional.

O Conselho Nacional de Justica aprovou a Resolugdo n2 391/2021:, para
que além das prdticas educacionais regulares, as praticas sociais educativas ndo-
escolares sejam consideradas para fins de remicdo (art. 29, inciso Il). Assim, poderdo
remir a pena também as atividades de socializagdo e de educa¢do ndo-escolar, de
autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva, assim entendidas aquelas que
ampliam as possibilidades de educacdo para além das disciplinas escolares, tais como as
de natureza cultural, esportiva, de capacitacdo profissional, de saude, dentre outras, de
participagdo voluntaria, integradas ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da unidade ou
do sistema prisional e executadas por iniciativas auténomas, instituicdes de ensino
publicas ou privadas e pessoas e instituicdes autorizadas ou conveniadas com o poder
publico para esse fim.

Questdes a serem consideradas quanto a remicdo pelo trabalho em relacdo
a progressao de regime:

a) Na analise da continuidade da participacdo da pessoa
encarcerada no processo de ensino-aprendizagem, caso
enfrente dificuldades em cumprir os requisitos necessarios

188 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo N2 391 de 10 de maio de 2021. Estabelece procedimentos e
diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remigdo de pena por meio de
praticas sociais educativas em unidades de privagdo de liberdade. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918 . Acesso em 11 nov. 2024.
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para a certificagdo e, consequentemente, para a remigdo de
pena, foi levada em conta a importancia do contexto do
acesso ao direito a educacdo pela populagdo?

b) A remicdo pelo trabalho tem levado em consideracgdo
exigéncias compativeis com o cenario de oportunidades a
disposicdo da populacdo negra para o acesso ao emprego e
renda?

c) Os critérios para que a atividade seja considerada para fins
de remicdo da pena exigem elementos incompativeis com o
contexto de subempregos e atividades precarizadas no qual
a populagdo negra esta geralmente inserida?

d) Em sendo a requerente uma mulher negra, ha alguma
relevancia da interseccionalidade entre raca e género capaz
de alterar a valoragdo acerca da atividade profissional, em
particular, tratando-se de empregos domésticos sem
remuneracdo ou sem vinculagdo formal?

e) Havendo outros marcadores sociais associados a raga e ao
género (sexualidade, deficiéncia, idade e classe), a
interpretacdo dos requisitos dos dias trabalhados deve
considerar a experiéncia histérica e atual da populagao negra
e suas interseccionalidades?

5.5.2.4 Livramento condicional

A autoridade judicial poderd conceder livramento condicional a pessoa
condenada a pena privativa de liberdade se, entre outros requisitos, tiver: a) bom
comportamento durante a execugdo da pena; [...] c) bom desempenho no trabalho que
Ihe foi atribuido; d) aptiddo para prover a prépria subsisténcia mediante trabalho
honesto (art. 83, do Cddigo Penal). O art. 132, § 12, da Lei, exige ainda que o(a)
beneficiado(a) deve obter ocupacdo licita dentro de prazo razodvel se for apto(a) para o
trabalho.

Mais um alerta importante acerca de como esses conceitos abertos podem
ser concretizados a luz de uma rede de sentidos negativos que circulam em desfavor das
pessoas negras, especialmente aquelas inseridas no sistema prisional, portanto,
especialmente desumanizadas por contrariarem uma ordem estabelecida na qual lhes
cabem apenas os espacos de subalternidade.

Questoes a serem consideradas:

a) E possivel que as expressdes “bom comportamento”, “bom
desempenho” e “aptidao para prover a prépria subsisténcia”
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sejam interpretadas de forma enviesada consciente e
inconscientemente por esteredtipos negativos
(periculosidade, agressividade e outros sentidos
desqualificantes) atribuidos a populacdo negra?

b) O requisito da ocupagdo licita considera o cenario de
oportunidades de trabalho a disposi¢cdo da populacdo negra
para o acesso ao emprego e renda e o contexto de
subempregos e atividades precarizadas as quais a populagao
negra esta inserida?

c¢) Em sendo a requerente uma mulher negra, ha alguma
relevancia da interseccionalidade entre raga e género capaz
de alterar a valoragao acerca da ocupagdo, em particular,
tratando-se de empregos domésticos sem remunera¢do ou
sem vinculagdo formal?

d) Havendo outros marcadores sociais associados a raca e ao
género (sexualidade, deficiéncia, idade e classe), a
interpretacdo dos requisitos da ocupagdo licita requer
concretizagdo que leve em consideracdo a experiéncia
histérica e presente da populacio negra e suas
interseccionalidades?

5.5.2.5 Monitoragdo eletronica

Tida como importante medida para a redu¢do do encarceramento, a
monitoracdo eletrénica pode afetar a populacdo negra de forma mais perversa do que
0 proprio carcere. As condi¢bes para que o sistema seja operado nem sempre estdo
disponiveis para a populagao negra, a exemplo da manutengao da carga energética do
equipamento e da protecdo da tornozeleira contra danos. Dificilmente pessoas em
situacdo de rua, expostas ao sol e a chuva, conseguem manter a integridade da
ferramenta. A consequéncia é a regressdao do beneficio, instituindo prejuizo para a
apreciacdo de futuros pleitos.

Outro aspecto importante diz respeito aos marcos espaciais e temporais,
muitas vezes restritos para pessoas que residem em localidades distantes ou com dificil
(ou dificultado) acesso, fato que ndo apenas impacta nos limites geograficos como
também na delimitagdo temporal impostas para a execugao da medida.

Questdes a serem consideradas:

a) Para a concessdo/revogacdo do beneficio foram
consideradas as condigdes materiais necessarias para
manter o funcionamento do equipamento, tais como energia
elétrica, ndo exposicdo ao sol e a chuva (pessoas em situagdo
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de rua) e outras que nem sempre estdo a disposi¢do de
pessoas negras?

b) A apreciagdo do requerimento para a revogacao do beneficio
considerou que a observancia dos limites temporais e
espaciais pelas pessoas negras, comumente residentes em
lugares de dificil acesso e muitas vezes obstruidos por
eventos diversos, ou ainda o fato de trabalharem em locais
distantes de suas residéncias consumindo tempo excessivo
com deslocamentos, pode implicar tratamento injusto?

5.5.3 Penas restritivas de direitos.

A execuc¢do das penas restritivas de direitos (art. 44, do CP) pode impactar
desproporcionalmente as pessoas negras, diante das restri¢cdes financeiras para cumprir
com obrigag¢des pecunidrias, das dificuldades em se submeter a limitacdo de fim de
semana, ja que corriqgueiramente o complemento da renda vem de trabalhos extras
nesse periodo e, ainda, da compatibilizacdo da carga hordria de trabalho com a
prestacdo de servicos a comunidade.

N3o se pode deixar escapar a pena de interdi¢do de direitos (art. 47, do CP),
consistente na proibi¢do do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licenga ou autoriza¢do do poder publico e na suspensdo de
autoriza¢do ou de habilitagdo para dirigir veiculo, no que se refere a repercussdo para a
sobrevivéncia material das pessoas negras. Também é imprescindivel o olhar com
perspectiva de raca em relagdo a proibicdo de frequentar determinados lugares.

Questdes a serem consideradas:

a) Penas restritivas de direitos que demandam custos
financeiros ou restricdes ao exercicio de atividade laborais
que implicam reducdo de renda sdo compativeis com as
condi¢cdes materiais apresentadas pelas pessoas negras,
considerando ainda as interseccionalidades de género e
outros marcadores sociais?

b) A proibi¢do de frequentar determinados lugares considerou
a atribuicdo de sentidos negativos levada a cabo contra os
espacos das comunidades ocupados por pessoas negras?

5.5.4 Medidas de seguranca.

O atestado de cessagao de periculosidade, conforme o art. 175 da LEP, serd
averiguado no fim do prazo minimo de duragdo da medida de segurancga, pelo exame
das condig¢des pessoais do agente.
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Mais uma vez é necessario retomar as consideragdes acerca dos sentidos
negativos que se atribui a personalidade da pessoa negra para fins de atestar a
periculosidade para fins de execug¢do da medida de seguranca.

Questado a ser considerada:

a) E possivel que esteredtipos (periculosidade, agressividade e
outros sentidos desqualificantes) atribuidos a populagado
negra, considerando as interseccionalidades de género e
outros marcadores sociais, influenciem negativamente a
avaliacdo da cessacdo da periculosidade?

5.5.5 Regime disciplinar

O art. 50 da LEP prevé entre as infragGes: disciplinar a incitacdo ou
participacdo em movimento para subverter a ordem ou a disciplina (inciso 1); possuir,
indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem (inciso Ill);
provocar acidente de trabalho (inciso IV). Todas estdo previstas em textos amplos e
abertos, cuja aplicagdo pode abrir espago para uma valoragdo enviesada, classificando
comportamentos que ndo possuem desvalor suficiente para caracterizar a infragdo
como materialmente tipica.

Da mesma forma, o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) pode ser imposto
a quem praticar fato previsto como crime doloso constituindo falta grave e, quando
ocasionar subversao da ordem ou disciplina internas. O RDD também pode ser aplicado
a condenados(as) ou presos(as) provisorios que apresentem alto risco para a ordeme a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade, ou ainda sobre os(as) quais
recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em
organizagao criminosa, associagao criminosa ou milicia privada, independentemente da
pratica de falta grave (art. 52, § 19, | e Il, da LEP).

Questdes a serem consideradas:

“incitacdo ou participacdo”,
“possuir,  indevidamente, instrumento”;  “provocar

a) E possivel que as expressdes

acidente”; e “ocasionar subversdo da ordem” sejam
interpretadas de forma enviesada consciente e
inconscientemente por esteredtipos negativos
(periculosidade,  agressividade e outros sentidos
desqualificantes), atribuidos a populacdo negra, para a
imputacao de infragdes disciplinares?

b) E relevante que esteredtipos (periculosidade, agressividade
e outros sentidos desqualificantes), atribuidos a populagdo
negra, considerando as interseccionalidades de género e
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outros marcadores sociais, influenciem negativamente a
condicdo de alto risco para determinacdo do regime
diferenciado?

c) A valoragdo da prova da materialidade e autoria das
infragBes disciplinares ocorreu com a suspensdo dos vieses
conscientes e inconscientes que em razdao dos estigmas
atribuidos a populagdo negra torna vulnerado o principio da
presungdo de inocéncia?

5.6 Direito Eleitoral

A Justica Eleitoral, desde a criagdo da Comissdao de Promocao da Igualdade
Racial em oito de margo de 2022, assumiu um compromisso publico de “ampliar a

|”

participacdo da populagdo negra no processo eleitora

189

Nos ultimos anos, diversos incentivos legislativos foram aprovados visando,
em alguma medida, implementar a equidade racial no Legislativo, com o fortalecimento
do exercicio da capacidade eleitoral ativa e passiva da populagdo negra, a exemplo de
previsdo expressa para investimento de parcela do fundo de financiamento de
campanha para garantir a viabilidade eleitoral de candidaturas negras. Espera-se, com
isso, que doravante se aperfeigoe o controle do repasse dos recursos partidarios para
incentivo a participacdo dos negros no pleito eleitoral, pois de nada adiantara a
aprovacdo de politicas afirmativas se ndo estiver acompanhada do controle de sua

implementagao.

A grande discussdo que se coloca no momento, e que devera ser enfrentada
pelos(as) magistrados(as) atuantes na Justica Eleitoral, consiste na identificagdo
daqueles que sdo os verdadeiros beneficiarios das politicas afirmativas destinadas a
populagdo negra. As prerrogativas legais legitimamente criadas por lei no ambito

189 Artigo 19. da Portaria 230, de 08/03/2022 (TSE).

190 Nos termos do artigo 24 da resolugdo 23.729, de 27.02.2024:

§ 72 - O érgdo do Ministério Publico Eleitoral sera cientificado das declaragdes prestadas nos termos do § 52 deste
artigo e do seu processamento, para acompanhamento e, se for o caso, adog¢do de providéncias relativas a fiscalizagdo
de repasses de recursos publicos reservados para as candidaturas de pessoas negras e a apuragdo de eventuais ilicitos.
§ 82 - Associagdes, coletivos e movimentos da sociedade civil poderdo requerer relagdo nominal de candidatas e
candidatos que tenham apresentado declaragdo racial nos termos do § 52 deste artigo, ficando as pessoas e as
entidades requerentes obrigadas, sob as penas da legislagdo de regéncia, a assegurar a utilizagdo dos dados para a
finalidade especifica de fiscalizagdo dos repasses de recursos publicos a candidaturas negras.

§ 92 - O partido politico, a federagdo e a coligagdo poderdo, como meio para promover a fidedignidade das
informagdes sobre as candidaturas de pessoas negras, criar comissdo de heteroidentificacdo para analise dos
elementos fenotipicos de suas candidatas e de seus candidatos que pretendam declarar, no registro de candidatura,
cor preta ou parda.
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eleitoral para a populagdo negra devem ser usufruidas por todo e qualquer cidadao que
se autodeclarar negro?

Se é verdade que da analise fenotipica pouca dificuldade ha em identificar
os(as) candidatos(as) pretos(as), o mesmo ndo se observa para aqueles que se
autodeclaram pardos(as). Em um pais marcado historicamente pela miscigenacgdo de
povos, ndo é demais imaginar que significativa parcela da populacdo possa se enxergar
como sendo pessoa parda, mas que ndo necessariamente seja vista pelo restante da
sociedade como negra.

Dai a importancia, por exemplo, da criacdo de Comissdes de
Heteroidentificacdo para atuarem no ambito eleitoral, buscando um certo controle de
subjetividade para que se alcance um julgamento isondmico, mediante a adogao de
postura harmodnica e criteriosa no sentido de garantir que aqueles que serdo
reconhecidos como os destinatarios das prerrogativas legais, realmente sejam capazes
de fazer com que a sociedade enxergue que se esta permitindo a participacdo e disputa
nas eleicdes de uma populacdo negra que por séculos esteve a margem desse processo.

A banca composta pelos integrantes da Comissdo de Heteroidentificacdo é
uma forma de se replicar os olhos da sociedade, a fim de que se busque identificar se
o(a) candidato(a) que se autodeclarou é realmente lido(a) socialmente como negro(a).

Seria, assim, muito interessante, se os tribunais regionais eleitorais criassem
suas respectivas Comissdes de Heteroidentificagdo (ou se servissem das ComissGes ja
criadas, por determinacdo do Conselho Nacional de Justica, pelos tribunais de justica
local), para uma avaliagdo complementar, auxiliando a andlise mais apurada das
candidaturas negras, a fim de se evitar, ou ao menos minimizar, desajustes nos
resultados finais da eleicdo®:.

Sem prejuizo das consideragdes acima expostas, certo é que cabera ao(a)
magistrado(a) eleitoral, quando provocado, precedido ou ndo do parecer da comissdo
de heteroidentificacdo, proceder a analise de uma candidatura autodeclarada negra,
para aferir se deve ser concedido ao postulante o status de candidato destinatario da
politica afirmativa.

E aqui é importante que se faga uma ressalva no sentido de nao haver
duvidas de que um(a) magistrado(a), seja ele(a) de primeiro grau ou de tribunal superior,
ndo detém competéncia para dizer a uma pessoa autodeclarada parda que ela ndo o é.

191 “Metade dos parlamentares eleitos que dizem ser negros sdo brancos. Nas elei¢des de 2022, o Brasil elegeu 517
parlamentares que se declararam negros, o que representa 32,3% dos deputados federais, estaduais e senadores que
assumirdo os mandatos em 2023. Nem todos esses politicos, porém, podem ser considerados negros aos olhos da
sociedade brasileira. A pedido do UOL, uma banca de heteroidentificagdo racial — método usado para evitar fraudes
nas cotas raciais —, apontou que s6 263 destes eleitos sdo negros”. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/11/20/metade-dos-parlamentares-eleitos-que-dizem-
ser-negros-sao-brancos.

128

r _ Assinado eletrtl)r.ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIDA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pag. 128
r"EE: https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652

P o

:l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



Atencao: ha que se reconhecer que a autodeclaragdo deve ser respeitada
enquanto direito individual fundamental do cidadao de se apresentar da forma que ele
se enxerga.

No entanto, entende-se que o(a) magistrado(a) eleitoral tem o dever
institucional de analisar se aquele(a) cidadado(a), ainda que autodeclarado(a) pardo(a) -
nado obstante assim possa continuar se autodeclarando e ser respeitado(a) como tal - é
pessoa destinatdria das politicas afirmativas eleitorais em discussdo, na forma em que
foram pensadas e que, portanto, precisam ser preservadas. Uma questdo é o direito
individual a autodeclaragdo, outra é a consequéncia do enquadramento dessa pessoa
ou ndo nos critérios estabelecidos pela politica publica de agdo afirmativa.

Dito em outras palavras, a pessoa que nao é lida socialmente como negra
ndo pode ocupar o espaco — e, por exemplo, receber os recursos de financiamento de
campanha — que deve ser reservado para a promoc¢ado daqueles que realmente vivem as
dificuldades e desafios de serem lidos socialmente como negros(as).

O(a) magistrado(a) eleitoral deve verificar se aquele(a) candidato(a) que se
autodeclara pardo(a) é potencialmente vitima de sofrer preconceitos em suas atividades
do cotidiano. Se é verdade que vivemos em um racismo de marca=, ha que se ter
atencdo a histdria do(a) pardo(a) socialmente aceito(a), qual seja, aquela pessoa parda
que, pelos seus tragos fisicos, no meio das pessoas brancas, passa tranquilamente como
mais uma pessoa branca e, por conta disso, nao sofre discriminagdo, pois, na verdade,
fora vitima do processo de embranquecimento.

Questdes a serem consideradas pelo(a) magistrado(a):

a) Do ponto de vista social, a pessoa autodeclarada parda encontraria
resisténcia para ser contratada por uma empresa por conta da sua
tonalidade de pele? Ela receberia um tratamento diferenciado em
uma festa ou em um evento corporativo, em razao da sua condi¢do
de afrodescendente?

b) No campo eleitoral, o(a) candidato(a) é vitima potencial de sofrer
preconceito racial no processo eleitoral? (por exemplo, enfrentando
resisténcia para apresentar suas ideias em determinados ambientes
ou encontrando dificuldades de convencer um(a) eleitor(a) a lhe
conceder seu voto, exclusivamente por conta da sua tonalidade de
pele ou tragos fisicos).

192 Costuma-se dizer haver duas modalidades de racismo, quais sejam, o racismo de marca e o de origem. O racismo
de marca toma por base o marcador social “cor da pele”, de forma que quanto mais retinta for a cor de uma pessoa,
quanto mais tragos afrodescendentes possuir (cabelo, nariz, labios, etc), maior sera a sujeigdo a situagdes sociais
discriminatdrias. O racismo de origem é centrado nas relagdes de descendéncia da pessoa. No Brasil vé-se predominar
o racismo de marca, porque ha uma régua social que aponta para maiores dificuldades de transito quando uma
pessoa apresenta mais caracteristicas que a identifiquem com o fenétipo de pessoa negra.
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c) A pessoa que se autodeclara parda efetivamente se enxerga como
pessoa negra? Ou ha indicios de reconhecimento de uma condigdo
nunca ostentada anteriormente, mas que, neste momento, em tese,
poderia lhe render algum beneficio eleitoral?

De forma simplificada, o raciocinio acima exposto poderia ser resumido da
seguinte forma: As politicas afirmativas eleitorais devem ser enderegadas
exclusivamente para aqueles candidatos que por serem enxergados pela sociedade
como negros, sao vitimas potenciais de discriminagao no processo eleitoral.

Em determinadas situacbes, é recomenddavel ao(a) magistrado(a) que
convoque o(a) candidato(a) para uma entrevista pessoal ou por videoconferéncia para
averiguagdao mais precisa, na medida em que, por vezes, a copia do documento oficial
de identificagdo ou mesmo a foto digitalizada juntada ao processo pode dificultar a
analise fenotipica em razdo de iluminag¢do ruim ou outros fatores externos e, com isso,
gerar duvidas sobre o correto enquadramento.

Na analise a ser feita caso a caso, é fundamental que o(a) magistrado(a)
parta da premissa de que o fato de o(a) candidato(a), em algum outro momento da sua
vida, ter sido enquadrado como negro(a) — sobretudo pardo(a) — por outra Comissao de
Heteroidentificacdo, por documentacdo de registros pretéritos, ou, porque se serve da
politica de cotas em alguma instituicdo publica ou privada, ndo gera uma espécie de
“direito adquirido” a ser invocado em futuros certames, em especial porque estamos
tratando de politicas afirmativas cujos destinatarios podem se modificar conforme se
alterem as necessidades e preocupa¢bes da sociedade, bem como a localidade
territorial onde a discussao esta posta.

Na pratica, deverad o(a) magistrado(a) tomar por base o atual momento
histérico com as regras daquela elei¢do especifica e, a partir dai, proceder a andlise do(a)
candidato(a) em seu tempo e espago proprio.

N3o seria demais pensar que, entre as penalidades a serem aplicadas
aqueles que infringirem as regras eleitorais, seria possivel incluir, quando cabivel, o
dever de implementarem campanhas educativas voltadas ao combate a discriminacao
racial eleitoral, bem como desenvolver atividades que tenham por objetivo sensibilizar
a todos sobre a necessidade da observancia de critérios de heteroidentificacdo e
distribuicdo dos recursos e tempo de radio e televisdo para as campanhas eleitorais de
pessoas negras.

E crucial ter clareza de que incluir indiscriminadamente todas as pessoas
pardas nas politicas afirmativas eleitorais, sobretudo as de pele mais clara e/ou que nio
possuem tracos fenotipicos marcantes (cabelos, nariz, labios, etc.), pode desvirtuar e
esvaziar essas politicas. Esse desvirtuamento acabaria por incluir grande parcela da
populagdo brasileira, deixando os verdadeiros destinatarios da politica publica - vitimas
potenciais de discriminac¢do eleitoral — em situa¢do de vulnerabilidade, uma vez que
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usufruiriam em menor proporgao das prerrogativas a eles destinadas. Assim, garantir a
aplicagdo de uma metodologia de trabalho para observancia dos direitos as politicas
afirmativas é fundamental para promover a igualdade racial na disputa por vagas
eletivas.

5.7 Direito Previdenciario

Nesta secdo, serd abordado o julgamento das a¢des previdenciarias a partir
da adogdo da perspectiva de raga, que considera a influéncia desse marcador social de
diferengca na andlise dos pedidos de beneficios previdencidrios e assistenciais=.
Considera-se, aqui, que as pessoas negras, que realizam os pedidos frequentemente
enfrentam maiores dificuldades para ter reconhecido o direito a respectiva concessao,
em razao de estereétipos e desigualdades sociais decorrentes do racismo estrutural e
institucional.

Pessoas negras somam 56,1% da populagdo brasileira sendo, também,
maioria entre desempregados(as) e trabalhadores(as) informais, de acordo com dados
do segundo trimestre de 2023, reunidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) do IBGE:.

A pesquisa revelou, também, uma diferenca mais acentuada quanto a
escolaridade da populagdao negra quando comparada a populagdao branca. Em 2023,
3,2% das pessoas de 15 anos ou mais de cor branca eram analfabetas, percentual que
sobe para 7,1% entre pessoas negras. Essa situagdo se agrava quando o marcador raca
é considerado na populagdo idosa: entre as pessoas com 60 anos ou mais, a taxa de
analfabetismo das pessoas de cor branca alcancou 8,6%, enquanto chegou a 22,7% no
grupo das pessoas negras. De qualquer modo, o percentual de pessoas negras
analfabetas é, pelo menos, duas vezes maior do que o verificado entre pessoas brancas.

Inegavelmente, o analfabetismo e a baixa escolaridade contribuem para
dificultar o acesso das pessoas negras a empregos formais e mais bem remunerados,
impondo-lhes situa¢des de desemprego, trabalho informal, exercicio de atividades
precdrias e com baixa remuneracdo, como servente de obras, diarista, empregada(o)
doméstica(o) e prestadores de servigcos gerais. Para as mulheres negras, situadas na base
da estrutura social, a situacdo de desvantagens se mostra ainda pior, na medida em que

193 Beneficios consistem em prestages pecunidrias pagas pela Previdéncia Social aos segurados ou aos seus
dependentes, de forma a atender a cobertura dos eventos de doenga, acidentes do trabalho, invalidez, morte ou
idade avangada, bem como tempo de contribuicdo e o trabalho sujeito a condigdes especiais; a protegdo a
maternidade; saldrio-familia e auxilio-reclusdo; e as prestagdes assistenciais pagas as pessoas idosas ou portadoras
de deficiéncia. Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS, vol. 28, nimero 12.

194 DIEESE: A insercdo da populagdo negra no mercado de trabalho. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/infografico/2023/populacaocNegra.html. Acesso em: 10 set. 2024.
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continuam a ser maioria no desempenho das tarefas de cuidado, tanto da prépria
familia, quanto no papel de empregadas domésticas e diaristas=s.

A propdsito, no segundo semestre de 2023, 46,1% da populacdo negra
ocupada trabalhava informalmente. Entre as mulheres negras, 46,5% trabalhava sem
carteira assinada e ndo contribuia para a Previdéncia Social; mulheres negras, além
disso, encontravam-se na parte mais baixa da escala remuneratéria, ganhando 38,4%
menos que mulheres ndo negras, 52,5% menos que homens ndo negros e 20,4% menos
que homens negros — estes ganhavam 40,2% menos que homens ndo negros e 22,5%
menos que mulheres ndo negras:.

Em relagdo aos cargos de direcdo e geréncia, as posicdes permanecem
semelhantes na referida PNAD do IBGE 2023, refor¢ando as desigualdades no mercado
de trabalho. Com os homens ndo brancos no topo, ocupando 5,1% desses cargos,
seguidos pelas mulheres ndo negras, com 4,5% dessas posicdes, os espagos de dire¢do
e geréncia contemplam 2,1% de homens negros e 2,1% das mulheres negras.

Em razdo desse cenario de desigualdades — caracterizado pela baixa
escolaridade, alta informalidade, maior indice de desemprego e predominancia de
atividades mal remuneradas —, pessoas negras tendem a efetuar contribui¢des
previdenciarias de modo descontinuo, em valores muito baixos ou nem o fazem.
Consequentemente, costumam receber beneficios previdenciarios de menor valor
e/ou enfrentam mais dificuldades no respectivo procedimento de obtencdo, seja
perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou na esfera judicial, devido a
auséncia de registros formais da ocupagao.

Uma outra dificuldade enfrentada pela populagdo negra, como decorréncia
de esteredtipos racistas, diz respeito a pericia médica necessaria para o julgamento das
acGes sobre beneficios por incapacidade (previdencidrios e assistenciais). Nessa
oportunidade, frequentemente, pessoas negras sao vistas como mais resistentes a dor
ou mais fortes, o que pode conduzir a conclusdo pericial de estarem aptas ao exercicio
das suas atividades de trabalho habituais — na maioria, em servicos bragais —, em que
pese a existéncia de limitagdes considerdveis de salude, idade e escolaridade.

Assim, revela-se imprescindivel a adogdo da perspectiva de raca na andlise
das provas e subsequente julgamento das agbes previdencidrias, a partir do
reconhecimento das situagdes de vulnerabilidade que atingem a populagao negra. Com
isso, é possivel contornar dificuldades enfrentadas por essas pessoas, que se revelam,
em especial, no que diz respeito a comprovacdo de requisitos essenciais para a obtengdo
de beneficios previdencidrios, tais como: caréncia, qualidade de segurado e
incapacidade laborativa — quando exigida, inclusive, nos casos de beneficio assistencial
de prestac¢do continuada para pessoas com deficiéncia.

195 As dificuldades das trabalhadoras domésticas no mercado de trabalho e na chefia da familia. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2024/trabalhoDomestico.html . Acesso em: 10 set. 2024.
19 pessoas ndo negras: pessoas brancas, amarelas e indigenas.
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Diante desse contexto, objetivando uma andlise justa e equitativa das acGes
previdencidrias, sob uma perspectiva de raca e tendo em mente eventuais
interseccionalidades com o género, recomenda-se a observincia das seguintes
diretrizes para valoracdo da prova e julgamento:

a) identificar vulnerabilidades, como raca ou etnia, por meio da
autodeclaracdo ou da autoidentificacdo, preferencialmente, desde a
analise da petigdo inicial. Nesse momento, se necessario, recomenda-se
solicitar dados sensiveis indispensaveis para a compreensdo das
violéncias estruturais presentes, eventualmente, no caso concreto
(raca, etnia, género, idade, classe social etc);

b) reconhecer a presenca de vieses de raga e género, que atribuem as
mulheres negras a predominancia no desempenho das tarefas no
ambiente interno, concernentes ao cuidado e outros afazeres
domeésticos;

¢) considerar o trabalho desempenhado dentro e fora do contexto
formal, sob pena de prejudicar o direito a beneficios previdenciarios
para a populacao negra que, expressivamente, desempenha atividades
informais, sem registros na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS);

d) na andlise da qualidade de segurado(a) e caréncia do beneficio
previdencidrio pleiteado, garantir que todos os elementos relevantes
para a solugdo do caso concreto sejam considerados, atentando-se para
desigualdades histéricas que impdem dificuldades na obtencdo de
vinculos formais de emprego pelas pessoas negras;

e) reconhecer e valorar as contribui¢des feitas por pessoas negras em
atividades ndo formalizadas e precarizadas, ajustando a avalia¢do das
provas, em conjunto, para refletir a realidade dessas contribuicGes, de
modo a inclui-las no cémputo do periodo contributivo quando
confirmadas por meios probatérios diversos dos registros formais de
trabalho;

f) na avaliagdo de beneficios por incapacidade (previdenciarios e
assistenciais), afastar as conclusdes dos laudos periciais que
desconsiderarem o trabalho doméstico como um esforgo significativo
ou quando apontarem para capacidade laboral incompativel com a
realidade fatica, porque dissociadas do conjunto probatério e
permeadas por vieses de raca e género, tais como a de que pessoas
negras sdo mais resistentes a dor, ou mulheres sdo destinadas ao
trabalho doméstico/atividades de cuidado;

g) admitir a producdo de diversos tipos de provas, além das previstas
pelo art. 106 da Lei n? 8.213/1991, incluindo provas testemunhais e
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documentais ndo tradicionais (ex.: videos e fotos), para reconhecer a
condicdo de segurada especial das trabalhadoras rurais negras;

h) alinhar a interpretacdo do art. 11 da Lei n? 8.213/1991 com a
Constituicdo Federal, garantindo que ndo se excluam seguradas negras
por ndo trabalharem "diretamente" nas atividades rurais, ampliando
esta atividade de modo a abarcar o trabalho invisibilizado de producdo
e reproducdo nos contextos de ruralidades, como cuidados com a casa,
filhos, comida, animais domésticos, horta, entre outros;

i) valorar a documentacdo em nome de terceiros para seguradas negras
solteiras, especialmente, quando a documentacdo for compativel com
depoimentos e outros elementos de prova acerca da qualidade de
segurada especial;

j) atentar-se para que o desempenho eventual ou concorrente de
atividades precarias ou “bicos” — como manicure, diarista, motorista
eventual ou faxineira, por exemplo — ndo descaracterize ou suprima a
qualidade de segurado(a) especial. Na avaliagdo das provas e
julgamento das agbes sobre beneficios previdencidrios, deve-se
considerar a afetacdo sazonal da atividade rural em conjunto com a
relevancia do trabalho desempenhado pelo(a) segurado(a) especial
para a propria manutenc¢ao e do respectivo grupo familiar, em regime
de subsisténcia;

k) em audiéncia, formular perguntas em linguagem simples, evitando
expressdes que reforcem discriminagbes e esteredtipos sobre o
trabalho das pessoas negras, em especial, das mulheres negras,
historicamente, localizadas na atividade informal, precarizada e de
baixa remuneragao; e

I) compreender o fendmeno da judicializa¢do dos pedidos de beneficios
previdenciarios em termos de esteredtipos e vieses de raca e género,
priorizando solugdes estruturais para enfrentar demandas repetitivas.

Atencao: ao se adotar uma perspectiva de raga na valoragao da prova e no
julgamento das agles previdenciarias, o Judicidrio reconhece que pessoas negras,
histérica e majoritariamente, recebem salarios menores, desempenham trabalhos
informais e/ou precarizados, bem como exercem, expressivamente, atividades com
sobrecarga fisica elevada, no trabalho doméstico e outras atividades bragais.

Sem o reconhecimento das desigualdades sociais que atravessam a vida das
pessoas negras, ndo ha como assegurar que tenham acesso a bens essenciais, em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas, e esse é o caso dos beneficios
previdenciarios, que se destinam a cobrir eventos que impecam o segurado(a) de
exercer suas atividades laborativas — seja em razdo da idade, seja por incapacidade
temporaria ou permanente.
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Assim, espera-se que, ao observar as diretrizes estabelecidas no presente
documento, o Judicidrio possa avangar em direcdo a justica racial e equidade na
jurisdicdo previdenciaria, garantindo a todas as pessoas que tenham acesso aos
beneficios previdenciarios e assistenciais a que tém direito, livres das discriminacdes
raciais embasadas em esteredtipos que causam prejuizos significativos a todos os

setores da sociedade.

5.8 Direito do Trabalho
5.8.1 Introducgdo

A desigualdade racial do Brasil estd profundamente enraizada no periodo
colonial e na escravizacdo. Embora a aboli¢do formal da escravatura tenha ocorrido em
1888, a marginalizacdo e exclusdo de direitos da popula¢do negra persistiram no periodo
pos-abolicdo, com impactos duradouros que ainda moldam a sociedade
contemporanea. No campo trabalhista, essas desigualdades estruturais limitam o pleno
exercicio da cidadania e a inser¢do socioecondmica de pessoas negras, manifestando-se
em discriminagdo salarial, dificuldade de acesso a empregos qualificados e condi¢des de
trabalho precarias.

O Direito do Trabalho, como uma ferramenta essencial para garantir a
dignidade humana, estabelece direitos minimos que devem ser assegurados a todos e
todas, conforme previsto na Constituicdo Federal e nas leis trabalhistas. No entanto, a
aplicagdo dessas normas deve incluir uma perspectiva racial, pois a interpretagao neutra
da lei pode perpetuar discriminagdes e reforgar a marginalizagdo da populagao negra no
mercado de trabalho.

A adogdo de um Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial no Direito
do Trabalho visa ampliar a compreensao das relagdes laborais para além da tradicional
dicotomia entre capital e trabalho. Nesse sentido, este protocolo contribui com o
compromisso nacional e internacional®®” de combate ao racismo e avanca
significativamente em direg¢do a transformagao e a promogao da igualdade, em especial
no mercado de trabalho.

Sendo assim, este Protocolo pretende orientar magistrados e magistradas,
advogados e advogadas, procuradores e procuradoras, estudantes de Direito e toda a
comunidade juridica trabalhista a atuarem de forma comprometida com a pauta racial,

197 O Brasil é signatario de diversos tratados internacionais, que visam ao enfrentamento a discriminagdo e o combate
ao racismo como: Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, assinada
pelo Brasil a 07/03/1966 (Decreto Legislativo n2 23, de 21/06/1967); Convengao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, ratificada pelo Brasil, consoante o Decreto n? 10.932, de
10/01/2022l; Convengdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa a Discriminagdo em matéria de
Emprego e Ocupagao, ratificada e promulgada pelo Brasil (Decreto n2 10.088/2019, art. 22, XXVIIl); e Declaragdo de
Durban a respeito do Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia.
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promovendo uma justica que vai além da aplicacdo formal da lei. O objetivo, portanto,
é capacitar esses profissionais para que atuem como protagonistas na luta contra as
desigualdades estruturais, utilizando esse instrumento para promover, implementar e
aprimorar continuamente a justica.

5.8.2 O racismo e a discriminagao racial nas relagdes de trabalho

Racismo Estrutural e a DivisGo Racial e Sexual do Trabalho

Apesar de vasta normatizagao legal, a discriminagdo racial no mercado de
trabalho brasileiro ainda é uma realidade. Estudos apontam para a existéncia de uma
divisdo racial e sexual do trabalho, que atua como um fator estruturante que produz
desigualdades raciais e de género® . Isso acontece quando se constata que, mesmo em
ambientes regidos pelas mesmas normas, popula¢des negras e mulheres ainda
enfrentam desvantagens duradouras ou permanentes®,

A divisdo racial do trabalho tem raizes profundas na histéria do colonialismo
e da escraviza¢do. E um fendmeno histdrico e social que se manifesta por meio da
segregacdo ocupacional baseada na ra¢a?’’, envolvendo tanto a concentrac¢3o de grupos
raciais especificos em determinadas profissdes quanto disparidades hierarquicas,
salariais e de condi¢Ges de trabalho entre grupos, conforme abordado na secdo sobre
Direito Previdencidrio. Charles W. Mills, em "O Contrato Racial", expde como as
sociedades ocidentais modernas tém bases raciais implicitas que estruturam o poder e
a opress3o racial?®®.

No Brasil, a escravizagdo africana estabeleceu uma base estrutural para a
segregacao racial no mercado de trabalho, evidenciada pela concentracdo de
trabalhadores(as) negros(as) em setores de baixa remunerag¢do e prestigio, como
servicos domésticos, construgdo civil e industrias de baixa tecnologia. Em contraste,
empregos de alta remuneracdo e notoriedade, como aqueles na area de tecnologia,
financas e profissGes liberais de elevada qualificacdo e renda, sdo dominados por
trabalhadores(as) brancos(as). As pesquisas ainda mostram que pessoas negras

198 |BGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Estudos e Pesquisas - Informagdo Demografica e
Socioecondmica, n.41 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf.
Acesso em: 18 ago.2024.

199 Apud MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatdrio. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020.p.3242

200 O termo "raga" é utilizado aqui no sentido social, refletindo a construgdo histérica e cultural que tem sido
empregada para justificar desigualdades e segregagdes. Conforme destacado por Ta-Nehesi Coates (COATES, Ta-
Nehisi. Entre 0 mundo eu. Tradugdo de Paulo Geiger. Sdo Paulo: Objetiva, 2015), "o racismo criou o conceito de raga,
e ndo o contrario," sublinhando que as categorias raciais foram construidas para legitimar a dominagao e exploragdo
de certos grupos sociais. O socidlogo brasileiro Clévis Moura complementa essa visdo em "Dialética Radical do Brasil
Negro" (MOURA, Clévis. Dialética Radical do Brasil Negro. 3 ed. Sdo Paulo: Anita Garibaldi, 2020), ao analisar como a
"raca" foi uma ferramenta ideoldgica utilizada para manter as desigualdades e o racismo estrutural no Brasil. Essas
perspectivas enfatizam a necessidade de compreender "raga" como um conceito profundamente enraizado nas
estruturas sociais, politicas e econémicas.

201 MLLS, Charles W. O contrato racial. Rio de Janeiro: Zahar, 2023.

136

r _ Assinado eletrtl)r.ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIDA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pég. 136
=31 https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652
Numero do documento: 24111912120257200000005290652



ganham, em média, saldrios significativamente mais baixos do que pessoas brancas,
mesmo quando possuem niveis de educacio e experiéncia similares?°?,

As estatisticas ainda demonstram que o trabalho doméstico,
historicamente caracterizado por receber menor protecdo legal e atengdo estatal, é
predominantemente desempenhado por mulheres negras?®. Tal fato é ilustrativo dos
efeitos discriminatérios produzidos pela interseccio de dois marcadores de
desigualdade: a raca e o género. Essa realidade perpetua um ciclo de exploragédo e
vulnerabilizagdo econdmica, limitando as oportunidades de ascensdao social e
contribuindo para a manutencgdo de disparidades estruturais.

Racismo Institucional e o Mito da Meritocracia

Apesar das profundas disparidades raciais e de género no mercado de
trabalho, prevalece na sociedade brasileira o paradigma da meritocracia. Com base
nesse parametro, o mérito é percebido como um critério supostamente neutro e
objetivo para a distribuigdo de direitos, recursos, oportunidades, papéis sociais e poder.
Segundo a meritocracia, o mérito individual, ou seja, as oportunidades de crescimento
pessoal sdo frutos exclusivamente do esforco de cada pessoa. Assim, conclui-se que as
desigualdades profissionais decorrem das diferengas de empenho e capacidade de cada
individuo, e ndo de condicdes estruturais herdadas?®*.

No entanto, esse paradigma se mostra uma faldcia em sociedades
profundamente marcadas pelo preconceito e discriminacdo. Como ressalta Adilson
Moreira, neutralidade e objetividade ndo sdo pardmetros isentos de
questionamentos?®. De fato, o discurso da meritocracia encobre tanto restri¢des
sociais, econémicas e politicas impostas historicamente as pessoas negras, como
também desvantagens sociais advindas de esteredtipos e estigmas que recaem direta e
indiretamente sobre grupos racialmente marginalizados2°°.

No contexto de selegdo e promogdao no mercado de trabalho, critérios
irrelevantes para o desempenho real da funcdo podem ser adotados, de forma
consciente ou inconsciente, resultando em praticas excludentes. Como explica Adilson
Moreira, um empregador que tenta ser objetivo em sua avaliagdo pode ser influenciado

202 No mesmo ano, a taxa de desocupagdo foi de 11,3% para a populagdo branca, 16,5% para a preta e 16,2% para a
parda. Ja as taxas de subutilizagdo destas populagbes foram, respectivamente, 22,5%, 32,0% e 33,4%. O rendimento
médio dos trabalhadores brancos (R$3.099) superava muito o de pretos (R$1.764) e pardos (R$1.814) em 2021. Mais
da metade (53,8%) dos trabalhadores do pais em 2021 eram pretos ou pardos, mas esses grupos, somados, ocupavam
apenas 29,5% dos cargos gerenciais, enquanto os brancos ocupavam 69,0% deles.

Fonte: IBGE, Op. cit.

203 |bid

204 \VAZ. Livia Sant’anna. Cotas raciais. Sdo Paulo: Jandaira, 2022.

205 MOREIRA, Adilson José. Op. cit., p.336.

206 |bid, p.345.
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por viés racial inconsciente e animosidade em relagcdo a certos grupos raciais,
favorecendo candidatos de grupos raciais hegemdnicos??.

A discrimina¢cdo muitas vezes nao resulta de uma intengdo consciente, mas
sim de predisposi¢cGes cognitivas que levam a percepg¢do negativa de certos grupos. Isso
se manifesta na discriminagao institucional, quando as “regras, processos, normas e
ferramentas utilizadas no ambiente de trabalho favorecem e reforcam de maneira sutil

aqueles que sdo vistos como ‘iguais’”?%8,

5.8.3 A discriminagdo racial na contratagdo, na promogdo, na permanéncia e no meio
ambiente de trabalho

A promogdo da igualdade racial e a ndo discriminagdo nas relaces de
trabalho sdo principios fundamentais garantidos pela legislagao brasileira e por tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. A CF/1988 estabelece a igualdade perante a lei e
proibe qualquer forma de discriminac¢do, reforcando a necessidade de igualdade no
ambiente de trabalho. A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) também veda praticas
discriminatorias, garantindo que todos os trabalhadores e trabalhadoras,
independentemente da cor de pele, tenham acesso igualitdrio a oportunidades de
emprego e crescimento profissional. A Lei n® 9.029/1995 também proibe a adogdo de
qualquer pratica discriminatdria para o acesso e a manutencdo de relagdes de trabalho,
seja por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, entre outros.

Além da legislagdo nacional, conveng¢Ges internacionais, como a Convengdo n2
111 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Convencgao Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial da ONU, reforcam o
compromisso do pais com a promog¢ao de um ambiente de trabalho inclusivo e livre de
discriminagdo racial.

Recrutamento e Selegdo

A discriminagdo racial no mercado de trabalho brasileiro é um reflexo direto
do racismo estrutural e institucional que permeia a sociedade. Como Sueli Carneiro
observa, “o negro chega antes da pessoa, o negro chega antes do profissional, o negro
chega antes do género, o negro chega antes do titulo universitdrio, o negro chega antes
da riqueza”?®. Esta citacdo revela como a percep¢do étnico-racial, em muitos casos,
precede a andlise de qualquer outra caracteristica de um(a) candidato(a), como suas
qualificacGes ou experiéncia profissional.

207 |bid, p.329.

208 BENTO, CIDA. O pacto da branquitude. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022. p. 72.

209 CARNEIRO, Aparecida Sueli. A construgdo do outro como n3o-ser como fundamento do ser (tese). Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005.p.131-132.
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Nesse sentido, no contexto de recrutamento e sele¢do, a exigéncia de foto
no curriculo pode operar como um mecanismo de discriminagao racial, transformando-
se em um obstaculo para a candidatura de uma pessoa negra, pois o fendtipo negro
frequentemente ndo se enquadra no padrdo idealizado de aparéncia fisica para certos
cargos e ambientes corporativos. Isso transforma o curriculo com foto no primeiro ato

210 ‘independentemente das qualificacbes do(a) candidato(a). Em

de selec¢do e exclusado
processos seletivos, o preconceito pode se manifestar tanto na eliminagdo inicial de
curriculos quanto na rejeicdo durante as entrevistas, quando a aparéncia do(a)

candidato(a) é revelada.

Além disso, a exigéncia de habilidades que ndo sdo essenciais para o
desempenho das fungdes pode ser utilizada como uma forma de discriminagao indireta.
Por exemplo, a fluéncia em um idioma estrangeiro ou o conhecimento de softwares
especificos podem ser exigéncias que, na pratica, ndo sdo essenciais para o cargo, mas
servem para excluir determinados grupos raciais, para os quais, em geral, o acesso a
esses conhecimentos é mais limitado.

Adilson Moreira destaca que essas exigéncias, muitas vezes vistas como
neutras e objetivas, podem ser mecanismos sutis de exclusdo racial, sob a falsa premissa
de que todos(as) os(as) candidatos(as) estdo em situagdo de igualdade=:.

Promocgdo e Representatividade no Ambiente de Trabalho

A contrata¢do de pessoas negras em ambientes profissionais ndo &, por si
so, suficiente para erradicar praticas racistas. Diante de alega¢des de discriminagdo
racial e/ou de género, é importante que a magistratura analise ndo apenas a presenca
quantitativa de pessoas negras nas empresas, mas também as posi¢ées que ocupam.

Frequentemente, observa-se que, embora haja pessoas negras contratadas,
elas estdo concentradas em setores como limpeza, manutengao e vigilancia. Essa
realidade destaca a importancia de uma andlise qualitativa do corpo funcional, para
evitar conclusdes equivocadas que podem surgir de uma avaliagdo meramente
numérica. A falta de diversidade racial, especialmente em cargos de lideranga e areas
estratégicas, pode ser um indicativo de racismo institucional que deve ser
cuidadosamente considerado.

Além disso, a andlise de dados referentes a promogdes e aumentos salariais
também pode revelar disparidades significativas de tratamento entre trabalhadores(a)
brancos(as) e negros(as). A auséncia de grupos raciais minorizados em posi¢ées de
lideranca ou em setores especificos da empresa serve como mais um indicio da

210 D|AS, Arleam Francislene Martins. Proposta para a construgdo de um Protocolo de Julgamento com Perspectiva
Racial. 2024.
211 MOREIRA, Op. cit.
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existéncia de discriminagdo no ambito empresarial. Diante disso, é fundamental que
juizes e juizas, ao avaliar alega¢des de que ha pratica de condutas discriminatérias em
relacdo a promocgdo de um trabalhador ou trabalhadora negros, avaliem se a estagnacdo
na carreira resulta de praticas irregulares, ainda que sutis.

Importante destacar que, muitas vezes, a sele¢do para cargos de gestdo é
baseada em critérios supostamente objetivos, mas que, a rigor, baseiam-se em
avaliagdes subjetivas, sendo o que ocorre, por exemplo, quando ha sele¢do para ocupar
fungdes de confianga. Nesse contexto, o elemento "confianga", ainda que as tarefas a
serem desempenhadas sejam eminentemente técnicas, pode ser utilizado como
pretexto para excluir pessoas negras, em favor de afinidades pessoais. Nesses casos, é
imperativo que o magistrado ou magistrada examine se houve um processo seletivo
transparente, com critérios objetivos e acessiveis, analise os curriculos e experiéncias
dos(as) candidatos(as), e avalie os critérios que fundamentaram a escolha final.

Permanéncia e Desigualdade Salarial

Conforme ja apresentado na segdo sobre Direito Previdenciario, dados
estatisticos indicam que pessoas negras ocupam menos empregos formais do que
pessoas brancas. Mesmo quando empregadas formalmente, as pessoas negras
recebem, em média, salarios menores, uma disparidade que se torna ainda mais
acentuada quando se considera o marcador de género, pois as mulheres negras estdo
entre as que recebem os menores salarios e ocupam cargos com poucas oportunidades
de ascensdo.

O quadro se agrava com a superveniéncia da maternidade, quando a
auséncia de rede de apoio familiar e estatal impede a continuidade no emprego, o que
afeta prioritariamente mulheres negras. Tal situacdo limita significativamente as
chances de melhoria salarial e progressdo na carreira, tendo em vista que, muitas vezes,
apods o retorno da licenga-maternidade a mulher pede desligamento do emprego, pois
ndo tem meios de manter os cuidados com a prole.

A alta taxa de desemprego entre a populagdo negra também revela que,
além das dificuldades na contratagdo, essas pessoas sao frequentemente as primeiras a
serem dispensadas durante reestruturacbes empresariais, em contraste com
funciondrios brancos. No contexto de alegac¢des de dispensa discriminatdria com base
em raga, mesmo que o Direito do Trabalho ndo exija motivagao explicita para rescisao
contratual sem justa causa, é fundamental que magistrados e magistradas realizem uma
andlise tanto quantitativa quanto qualitativa, a fim de considerar se a questao racial foi
um fator determinante, ainda que de forma implicita, para a dispensa.
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Racismo Recreativo no Ambiente de Trabalho

O conceito de racismo recreativo foi abordado na parte conceitual deste
Protocolo (Parte Il). No ambiente de trabalho, essa pratica pode criar um clima hostil e
prejudicar a saude mental e emocional de empregadas e empregados, além de afetar a
cooperacdo e a produtividade da equipe. ManifestacGes de racismo recreativo incluem
piadas, imitacdes, apelidos e outros comportamentos que banalizam a experiéncia de
discrimina¢do e desumanizam individuos com base em suas caracteristicas raciais. Essas
acbes sdo frequentemente minimizadas ou justificadas como inofensivas por serem
rotuladas como "brincadeiras".

por exemplo, um funcionario que faz uma piada sobre
caracteristicas fisicas ou esteredtipos culturais de um colega negro estd perpetuando
estigmas raciais que diminuem a autoestima do individuo e reforgam esteredtipos
prejudiciais. Outro exemplo é o uso de apelidos racistas, a referéncia a animais para se
referir a pessoas ou a imitacdo de sotaques de maneira estereotipada, que desumaniza
e ridiculariza a identidade racial do ser humano.

O racismo recreativo contribui para a criagdo de um ambiente de trabalho
téxico, no qual as pessoas negras se sentem desvalorizadas e inseguras. Além disso, esse
clima hostil fragiliza os demais membros da equipe que, mesmo nao participando
diretamente da pratica, se veem impotentes para adotar acGes tendentes a coibi-las,
por medo de represdlias, o que contribui para aumentar o estresse e a ansiedade,
afetando o bem-estar e a saude mental dos trabalhadores.

Outra pratica comum é a segregacdo das vitimas de racismo recreativo,
ainda que trabalhem em um ambiente coletivo, o que prejudica o seu acesso a
oportunidades profissionais, levando a queda na produtividade e ao desgaste
emocional, iniciando-se assim um ciclo de desvalorizacdo do profissional negro a quem
nao sdo distribuidas tarefas compativeis a sua capacidade profissional, enseja a queda
na capacidade produtiva, e por derradeiro, serve de justificativa a sua dispensa.

Livia Sant’Anna Vaz?!? reflete sobre o impacto das microagressdes raciais,
que sao manifestagdes sutis frequentemente disfar¢adas de comentdrios inofensivos ou
brincadeiras, que se enquadram como uma modalidade de racismo recreativo. Segundo
ela, “as microagressdes sdo um lembrete constante para as pessoas negras de que elas

ndo pertencem aos espacos que ocupam”?13,

Embora frequentemente subestimado, o racismo recreativo tem impactos
profundos no ambiente de trabalho e na vida das trabalhadoras e trabalhadores. A
implementacdo de politicas de equidade, educacdo permanente e lideranca
comprometida sdo acOes essenciais que as empresas podem adotar para combaté-lo.

212 yAZ, Livia Sant’Anna. Cotas Raciais. Sdo Paulo: Jandaira, 2022.p. 45.
213 | bid.
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Em processos judiciais que envolvem denuncias de racismo recreativo, é
fundamental que magistradas e magistrados reconhegam que essas a¢Oes, apesar de
apresentadas como “brincadeiras inofensivas”, tém um impacto real e profundo nas
vitimas. Assim, cabe a julgadora e ao julgador avaliar testemunhos, registros de queixas
internas e evidéncias documentais de treinamentos e politicas de diversidade da
empresa. Adilson Moreira argumenta que a falta de resposta adequada a essas praticas

por parte das empresas “reforca o racismo estrutural e institucionalizado”?!4.

Ao julgar com perspectiva racial, magistrados e magistradas devem garantir
que as praticas racistas sejam reconhecidas e corrigidas, impondo medidas para que
trabalhadores e trabalhadoras negros sejam tratados com respeito e dignidade. Isso
inclui, por exemplo, considerar o impacto psicoldgico do racismo recreativo sobre a
vitima e determinar reparacbes adequadas?®.

Meio Ambiente do Trabalho

A relagdo de trabalho, por sua natureza hierarquica, cria uma dinamica de
poder na qual empregadores e empregadoras controlam os meios de produgdo e as
decisdes empresariais, enquanto empregados e empregadas fornecem sua forca de
trabalho mediante remuneracdo. Essa dindmica se manifesta de maneira prejudicial
quando combinada com praticas discriminatorias, criando um ambiente propicio ao
surgimento de assédio moral racializado.

Promover a harmonia laboral, por meio de um ambiente inclusivo e livre de
discriminac¢do racial, ndo é apenas uma questdo de justica e respeito aos direitos
humanos, mas também uma obrigacdo legal do empregador, conforme previsto nos
artigos 156 e 157 da CLT. Esses artigos estabelecem que a empresa deve zelar por
condicdes de trabalho saudaveis e seguras, cumprindo as normas de saude e seguranca
do trabalho.

A harmonia no ambiente de trabalho é alcangada por meio do respeito e da
inclusdo de todos os trabalhadores e trabalhadoras, apoiada por politicas afirmativas e
de saude, fluxos de denlncia e acolhimento, e pela fiscalizagdo das praticas
antidiscriminatdrias. Um ambiente de trabalho harmonioso melhora a saude e o bem-
estar da classe trabalhadora, contribuindo para a eficiéncia e a produtividade da
organizacdo. Além disso, facilita a identificagdo e a prevencdo de atitudes
discriminatdrias, permitindo o encaminhamento de solugGes eficazes.

O assédio moral no ambiente de trabalho é uma forma insidiosa de violéncia
psicolégica que afeta gravemente a dignidade, a salde e a integridade de trabalhadoras
e trabalhadores. Marie-France Hirigoyen define assédio moral como:

214 MOREIRA, Op. cit., p. 329.
215 |pid, p. 345.
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[...] toda e qualquer conduta abusiva manifestando-se sobretudo por
comportamentos, palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano
a personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, por em perigo seu emprego ou degradar o ambiente de
trabalhos.

Assédio moral é um fendmeno complexo que abrange desde a
desqualificacdo até a exclusdo social no ambiente de trabalho. Esse tipo de violéncia ndo
se restringe apenas as relagbes hierarquicas e de poder, baseada na relagdo empregado-
empregador, mas também estd presente na relagdo entre os pares e até mesmo quanto
a terceiros externos a organizagdo, revelando como as discrimina¢des estruturais se
manifestam no cotidiano laboral.

O impacto do assédio moral racializado é profundo. Trabalhadoras e
trabalhadores negros que sofrem assédio moral podem sofrer uma série de
consequéncias negativas para a salde mental, incluindo depressdo, ansiedade, estresse
pos-traumatico e ideagdo suicida. Essas consequéncias sao agravadas pela falta de apoio
social e institucional, o que, em geral, deixa as vitimas sem recursos adequados para
lidar com a situag¢do, quer pela inexisténcia de meios de acolhimento na empresa, quer
pelo sentimento de vergonha de expor a outras pessoas as violéncias sofridas no
ambiente de trabalho.

Esses efeitos ndo se restringem apenas ao ambito individual, mas também
podem se manifestar de forma coletiva. O assédio moral coletivo se caracteriza quando
praticas abusivas sdo sistematicamente direcionadas a um grupo de trabalhadoras e
trabalhadores, afetando sua dignidade e criando um ambiente de trabalho hostil. Nesse
contexto, a discriminagdo racial pode surgir tanto de comportamentos interpessoais
quanto de politicas organizacionais institucionalizadas, que, mesmo de forma velada,
perpetuam a exclusdo e marginalizacdo de pessoas negras.

O abuso de direito por parte do(a) empregador(a), quando aplicado de
maneira reiterada e generalizada, ou sua omissdo no tratamento do ambiente de
trabalho quando conhecidas as praticas discriminatdrias de cunho interpessoal,
transformam-se em um mecanismo de controle e opressdo, violando os direitos
fundamentais das trabalhadoras e trabalhadores, contribuindo para a manutengdo de
um sistema laboral desigual.

A verdadeira mudan¢a no ambiente de trabalho exige a¢des concretas. Isso
inclui a implementacgdo de critérios claros e justos para admissdo, promocdo e dispensa,
além da preparagao de lideres para exercerem seus cargos a partir de uma consciéncia
racial critica, evitando que suas decisdes sejam influenciadas por estereédtipos raciais
amplamente disseminados na sociedade. A auséncia de politicas robustas de

216 Hirigoyen, M.-F. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil. 2011. p. 65.
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diversidade e inclusdo, bem como a falta de treinamentos regulares sobre preconceitos
inconscientes, podem indicar que o ambiente de trabalho ndo estd comprometido com
o respeito a dignidade do seu corpo funcional.

Na avaliacdo de processos de racismo, discriminagdo e injuria racial, a coleta
de depoimentos das partes e de testemunhas é uma pec¢a importante para a
compreensdo da dinamica laboral e do relacionamento institucional. A analise de
relatérios de gestdo de pessoas sobre dentncias de discriminagdo e as a¢des adotadas
para tratamento e repreensdo dessas queixas € igualmente crucial como prova.

Havendo alegacdo de que a empresa preza pela diversidade e inclusdo
étnico-racial, é necessario verificar quais as acOes, de fato, praticadas. A titulo
exemplificativo, conferir se a empresa implementa medidas como cotas raciais em
processos seletivos, programas de formagdo e capacitagdo para pessoas negras,
politicas de auxilio-permanéncia no emprego e iniciativas para garantir a
representatividade nos cargos de lideranga. Tais a¢des sdao ferramentas essenciais para

promover a diversidade e reduzir a discriminagao racial no local de trabalho.

Apesar da existéncia de departamentos de gestdao de pessoas, ouvidorias e
comissdes para apuracao de assédio e discriminagdo em varias empresas, nem sempre
esses canais sdo acionados pela parte empregada. E, quando acionados, o fluxograma
adotado e/ou o desfecho tampouco sdo compativeis e apropriados para gerar uma
resposta adequada ao grau da violagdo sofrida pelo(a) trabalhador(a) e para prevenir
novas praticas.

Nesse sentido, ao analisar as pegas processuais e coletar prova oral e
documental, a magistrada e o magistrado para compreender melhor o contexto
organizacional podem requerer a apresentagdo dessa documentagdo no processo para
subsidiar a analise de padrdes interpessoais e institucionais de discriminagdo racial,
além de auxiliar na verificagao da eficacia dos meios de prevengdo e enfrentamento do
racismo, da discriminagdo e da injuria racial.

Ao julgar uma reclamacao trabalhista com perspectiva racial, é importante
gue juizas e juizes do trabalho considerem o impacto de suas decisGes para corrigir
desigualdades e promover um ambiente de trabalho mais justo. Além de compensacdes
financeiras, impor medidas corretivas, como a implementagdo de politicas de
diversidade e treinamentos obrigatdrios, sdo importantes instrumentos de sancéo e
transformacdo a disposi¢cdo do Poder Judiciario.

Estratégias de Encobrimento e Resisténcia contra o racismo e a discriminagdo racial no
ambiente do trabalho

Cida Bento, em "O Pacto da Branquitude", faz referéncia as praticas
discriminatdrias enfrentadas pelas pessoas negras no ambiente corporativo e como
essas pessoas utilizam mecanismos de encobrimento, negacdo e resisténcia da
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identidade negra para evitar a reproducdo de estigmas e esteredtipos raciais que
possam comprometer suas chances de inclusdo no ambiente de trabalho?*’.

As estratégias em questdo sdo sistematizadas por Adilson Moreira em trés
hipdteses:

a) processo de conversao (conversion), por meio do qual uma pessoa negra
altera tracos e elementos identitarios para esconder sua negritude e ndo ser
discriminada. E o que ocorre, por exemplo, quando uma mulher negra alisa os cabelos
ou um homem negro raspa os cabelos para se adequar ao padrao estético de
profissionalismo exigido em certo ambiente corporativo, em detrimento dos cabelos e
penteados afros;

b) o processo de passabilidade (passing) em que o sujeito esconde sua
identidade racial, se passando por membro do grupo dominante, para que possa obter
privilégios atribuidos a esse grupo e evitar o racismo. E o que ocorre, por exemplo, nos
casos em que o(a) empregado(a) professa religides de matriz africana, mas ndo ostenta
nenhum elemento correlato e passa a seguir praticas religiosas ou culturais opostas a
que professa para se integrar ao grupo; e

c) o processo de encobrimento (covering) por meio do qual, apesar de
alguém afirmar publicamente sua identidade, se vale de estratégias para deslocar a
atencdo desse fato. Um exemplo de encobrimento seria uma pessoa negra que, mesmo
afirmando sua identidade racial, evita falar sobre questdes raciais no ambiente de
trabalho para n3o ser vista como "militante" ou "confrontadora"28,

A compreensdo dessas modalidades de encobrimento é importante pois
revelam como a violagdao de direitos fundamentais pode ocorrer no ambiente de
trabalho. As pessoas negras se veem obrigadas a adotar mecanismos para encobrir ou
negar tracos da sua identidade racial, cultural e religiosa para atender as expectativas
empresariais. Embora seja uma forma de resposta a opressao, essas praticas reforcam
ideologias de superioridade racial e perpetuam a desigualdade. Entretanto, a existéncia
de tais pressdes destaca a urgéncia de transformar as estruturas discriminatérias que
impdem tamanho sacrificio ao exercicio da identidade.

5.8.4. O trabalho escravo contemporaneo

De acordo com dados da série histérica disponibilizada pelo Observatério da
Erradicacdo do Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas, no periodo compreendido entre
1995 a 2023, aproximadamente 63.516 pessoas foram encontradas em condi¢des

217 BENTO, CIDA.O pacto da branquitude. Sdo Paulo:.Companhia das Letras,2022. p. 71.

218 Qutro exemplo é o de um funcionario que participa de eventos ou grupos de apoio a diversidade fora do trabalho,
mas que, no ambiente corporativo, evita discutir esses assuntos abertamente ou ndo menciona sua participagdo
nesses grupos para ndo atrair atengdo negativa ou ser associado a esteredtipos.
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andlogas a de escravo. Esse montante é composto majoritariamente por pessoas pretas
e pardas, arregimentadas em locais de extrema vulnerabilidade socioecon6mica, em
geral nas regides Norte e Nordeste, em localidades caracterizadas pela auséncia de
oportunidades de emprego e renda para quem tem pouca ou nenhuma qualificacdo
profissional ou educacdo formal, donde partem da fome para a escravizagdo?®.

Ainda com base na série historica, os setores econdmicos com maior
predominancia de resgate de trabalhadores em condi¢cdes de escravizacdo
contemporanea se concentram na area rural, especialmente em atividades como a
criacdo bovina, o cultivo de cana-de-agucar, a producdo florestal e o cultivo de café,
entre outros. No entanto, é importante ressaltar que essa realidade é uma chaga que
afeta o pais em todas as regides, incluindo os espagos urbanos. No ambito doméstico,
por exemplo, houve uma prevaléncia significativa de resgates de mulheres negras em
situacdes de exploracdo??.

Em relagdo ao perfil das vitimas do trabalho escravo
contemporaneo, constata-se que, no ambito rural, os trabalhadores sdo
majoritariamente de homens jovens, pretos e pardos, com baixa escolaridade ou
analfabetos??!. Por sua vez, em relacdo as mulheres, apesar de a proporcdo histérica
apontar que representam 6% do total de resgatados em atividades econ6micas variadas,
chama ateng¢do que 86% das pessoas resgatadas atuassem no ambito do trabalho
escravo doméstico??2.

Os dados apontados revelam que o perfil social das vitimas, tanto no meio
rural quanto no segmento urbano, incluindo o trabalho doméstico, é bastante
semelhante. Isso demonstra que o trabalho escravo contemporaneo é racializado,
sendo composto majoritariamente por pessoas negras. Além disso, é resultado da
intersec¢do com outros marcadores de opressdo, como a classe social e a origem
regional, predominando entre pessoas pobres, com pouca ou nenhuma escolaridade,

especialmente das regides Norte e Nordeste.

Atualmente, embora ndo exista um diploma normativo que legitime o
sistema escravocrata como modo de produg¢do no pais, pouco mudou em relagdo a
forma de tratamento dispensada a esses trabalhadores e trabalhadoras. Resguardadas
as diferencgas entre o passado e o presente, especialmente no que diz respeito ao fato
de que o explorador de hoje ndo detém a propriedade sobre a pessoa explorada, a
exploracdo continua intensa sobre os mesmos corpos subalternizados, em sua maioria
negros. Por essa razdo, ao analisar casos de trabalho escravo contemporaneo, é

219 QObservatério da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia. Acesso em 20 ago. 2024.

220 |bid.

221 |bid.

222 HADDAD, Carlos HB; MIRAGLIA, Livia MM. Trabalho escravo: entre os achados da fiscalizagdo e as respostas
judiciais. Tribo da llha, 2018.
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essencial que magistradas e magistrados considerem a centralidade do marcador
racial®?3,

224 e internacionais® assumidos

Apesar dos compromissos constitucionais
pelo pais, que condenam qualquer forma de submissdo da pessoa humana a trabalhos
forgados ou analogos a escravidao, o trabalho escravo contemporaneo persiste. Essa
realidade ndo apenas reflete a extrema vulnerabilidade das vitimas, mas também
evidencia a falta de a¢do efetiva do Estado brasileiro para inserir a populagdo negra em
atividades que lhes proporcionem uma existéncia digna e garantam o acesso a direitos

humanos fundamentais basicos.

Nos termos do art. 149 do Cddigo Penal, considera-se trabalho realizado em
condicao analoga a de escravo aquele que resulte das seguintes situagdes, quer em
conjunto, quer isoladamente: a submissdo de trabalhador(a) a trabalhos forcados; a
submissdo de trabalhador(a) a jornada exaustiva; a sujeicdo de trabalhador(a) a
condigdes degradantes de trabalho; a restri¢do da locomogdo do trabalhador(a), seja
em razdo de divida contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio
de transporte por parte do trabalhador(a), ou por qualquer outro meio com o fim de
reté-lo(a) no local de trabalho; a vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho; a posse de
documentos ou objetos pessoais do(a) trabalhador(a), por parte do empregador ou seu
preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MPT), por meio da Portaria MTP n?
671/2021, no capitulo XlI, e por meio da Instru¢do normativa MTE n? 2/2021, explicitam
os conceitos prescritos no art. 149 do Cédigo Penal, abordando trabalho forgado,
jornada exaustiva, condi¢des degradantes de trabalho, restricdo de locomoc¢do em razao
de divida contraida com o empregador ou preposto, seja no momento da contratagdo
ou durante o curso do contrato de trabalho, bem como retengado no local de trabalho
devido ao cerceamento do uso de qualquer meio de transporte. A Portaria também trata

223 JACOB, Valena; GUIMARAES, Sandra Suely Moreira Lurine; MACHADO, Juliana. Escraviddo: um conceito atenuado
no Brasil neocolonial In FIGUERIA, Ricardo Rezende et al (org) Trabalho escravo contemporaneo: fenémeno global,
perspectivas académicas. Rio de Janeiro: Mauad X, 2023.

224 Na 6rbita juridica interna brasileira, os fundamentos para repulsa da exploragdo do trabalho escravo decorrem,
primeiramente, dos principios insertos no texto da Constituigdo de 1988, previstos em seus artigos 12, incisos lll e IV,
quais sejam, os principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho. Ainda em sede constitucional,
o artigo 59, incisos XllI (liberdade de trabalho, oficio ou profissdo) e XLVII, alinea c (vedag¢do de pena de trabalhos
forgados), e os artigos 62 ao 11 tutelam o direito ao trabalho livre e digno, sendo os artigos 62 e 72 relativos aos
direitos individuais dos trabalhadores e os artigos 82 ao 112 referentes aos direitos e relagSes coletivas de trabalho.
Ja no artigo 170 constitucional, atinente a atividade econ6mica, observa- se que os principios da valorizagdo do
trabalho humano, do direito a existéncia digna a todos, da justiga social (estes trés previstos no caput do artigo 170),
da fungdo socioambiental da propriedade (extraido da conjugagdo dos incisos Ill e VI do artigo 170) e da busca do
pleno emprego (inciso VIII do artigo 170), também imp&em padrdes civilizatérios minimos de dignidade ao trabalho
na exploragdo das atividades econémicas, repugnando toda e qualquer forma de trabalho forgado e/ou degradante.
225 Conforme disposto no art. IV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no art. 62 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, no art. 82 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no Decreto n2 5.017/2004, e
nas Convengdes n2 29 e 105 da OIT, bem como na Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais de
1988.
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da manutencdo de vigilancia ostensiva e do apoderamento de documentos ou objetos
pessoais dos trabalhadores.

A titulo exemplificativo, destacam-se alguns indicadores referentes a
caracterizagdo do trabalho escravo contemporaneo, no que se refere a exigéncia de
trabalhos forgados, prescritos no Anexo Il da Instru¢do Normativa em destaque que
pode subsidiar a analise da demanda que envolva a alegacdo de submissdo do(a)
trabalhador(a) a escraviddao contemporanea:

1 -S3o indicadores de submissdo de trabalhador a trabalhos forgados:

1.1 trabalhador vitima de trafico de pessoas;

1.2 arregimentagdo de trabalhador por meio de ameaga, fraude, engano,
coagdo ou outros artificios que levem a vicio de consentimento, tais como
falsas promessas no momento do recrutamento ou pagamento a pessoa que
possui poder hierdrquico ou de mando sobre o trabalhador;

1.3 manutengdo de trabalhador na prestagdo de servicos por meio de
ameaca, fraude, engano, coa¢do ou outros artificios que levem a vicio de
consentimento quanto a sua liberdade de dispor da forga de trabalho e de
encerrar a relagdo de trabalho;

1.4 manutengdo de mdo de obra de reserva recrutada sem observagdo das
prescrigdes legais cabiveis, através da divulgacdo de promessas de emprego
em localidade diversa da de prestagdo dos servigos;

1.5 exploragao da situagdo de vulnerabilidade de trabalhador para inserir no
contrato de trabalho, formal ou informalmente, condi¢des ou clausulas
abusivas;

1.6 existéncia de trabalhador restrito ao local de trabalho ou de alojamento,
quando tal local situar-se em area isolada ou de dificil acesso, ndo atendida
regularmente por transporte publico ou particular, ou em razdo de barreiras
como desconhecimento de idioma, ou de usos e costumes, de auséncia de
documentos pessoais, de situacdo de vulnerabilidade social ou de ndo
pagamento de remuneragao;

1.7 induzimento ou obrigagdo do trabalhador a assinar documentos em
branco, com informagGes inveridicas ou a respeito das quais o trabalhador
ndo tenha o entendimento devido.

Os dois instrumentos normativos sdao importantes para embasar a atuagao
do(a) magistrado(a) ante a abstracdo dos conceitos contidos nas normas e o ideario
social contaminado por estereétipos e falsas generalizagGes sobre pessoas negras fruto
de nossa heranga escravocrata e racista. Qualquer analise sobre a tematica deve partir
da compreensdo de que as praticas atuais sdo extensdo de um passado histdrico de
naturaliza¢do da exploragdo da populagdo negra.

Desse modo, a chave interpretativa para julgar esses casos deve partir de
uma visao histérica e social, com enfoque a centralidade do marcador racial, sob pena
de se naturalizar que os lugares a serem ocupados pelas pessoas sdo os espagos de
subalternizacdo e desconsiderar que o trabalho escravo se trata de uma das mais
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gravosas ofensas morais e juridicas em nossa sociedade, ao lado da tortura, genocidio e
estupro??®,

Aliado a isso, ndo se pode perder de vista que a vulnerabilidade
socioeconOmica das pessoas escravizadas € um fator que assegura a perpetuacao dessas
condutas. Ao buscarem uma vida digna, o trabalhador e a trabalhadora sdo facilmente
ludibriados a sairem de suas localidades para areas distantes, muitas vezes, sem que
haja possibilidade de contato externo com outras pessoas que possam facilitar a
denuncia ou mesmo a fuga daquelas condig¢des de vida e trabalho que lhes sdao impostas.

Trabalhadoras e trabalhadores em situacdo de escravizagdo contemporanea
carecem de meios financeiros para se deslocar, devido a auséncia total ou parcial de
remuneragdo. Muitas vezes, essa remuneragdo é constrita pelo empregador em um
sistema de eterno endividamento, no qual o trabalhador deve arcar com todos os custos
inerentes a atividade laboral, como o custeio da passagem para o local de trabalho, a
moradia e a alimentagdo, mesmo nos casos em que a legislagdo assegura que o
fornecimento seja obrigacao patronal.

Vale o registro de que a vulnerabilidade econ6mica das pessoas escravizadas
nao pode ser usada como argumento para naturalizar as condigdes desumanizantes com
que sdo tratadas pelo empregador-escravizador. O fato de que o trabalhador ndo possua
uma moradia salubre, agua potdvel disponivel ou saneamento bdsico em seu local de
origem nado pode justificar a falta de responsabilidade do tomador de servigos.

O empregador deve zelar pelo fornecimento de condi¢cdes de trabalho
condizentes com a dignidade da pessoa humana e o respeito a legislagdo trabalhista.
Quando o caso exigir, é obrigacdo assegurar alimentagdo, moradia, remuneragao,
vestimenta adequada, entre outros elementos necessarios para que o trabalhador possa
exercer sua profissdo de maneira digna.

Trabalho Escravo Doméstico

A exploracgdo do trabalho escravo doméstico guarda algumas peculiaridades
em relagdo as demais formas de coisificagao do ser humano em razao da exploragao do
neoescravismo. Em geral, a vitima esta inserida em um contexto intergeracional de
exploracdo, de modo que é comum que ndo tenha consciéncia da prépria realidade por
té-la assim vivido desde sempre, sofrendo abuso emocional por parte dos
empregadores exploradores, que costumam alegar que a vitima é “da familia”, embora

226 MATOS, Saulo Monteiro Martinho de; SOARES, Pollyana Esteves, “Dizer para viver”: trabalho escravo e a
importancia do relato para o resgate da confianga no mundo, Revista Direito e Praxis, 2024.
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as vitimas vivam em situag¢do de subserviéncia e de serviddo perene em rela¢do aos
membros da familia exploradora??’.

N3o raramente, essas rela¢des de trabalho escravo doméstico tém inicio na
infancia ou adolescéncia, disfarcadas sob a aparéncia de caridade social. Criangas e
adolescentes, geralmente oriundos de familias humildes que residem em localidades
remotas com poucas oportunidades de escolaridade e ascensdo pessoal e profissional,
sdo captadas e encaminhadas pelos préprios familiares para viver com familias de maior
poder socioeconémico. Sob o pretexto de que receberdo o mesmo tratamento que os
integrantes desse novo nucleo familiar, e que terdo acesso a melhores oportunidades
de estudo e a uma vida préspera, essas criangas acabam, na verdade, sendo exploradas
em condigOes andlogas a escravidao.

Dessa maneira, o que se observa é que essas criancas e adolescentes sao
submetidos a jornadas extenuantes de servicos domésticos, que ndo sdo exigidas dos
membros da "familia acolhedora". Com o tempo, essa situacdo os forca a abandonar os
estudos, seja por exigéncia da propria familia empregadora, seja pela fadiga gerada pelo
trabalho, ou ainda pela dificuldade de conciliar as crescentes demandas do trabalho com
as exigéncias escolares. Esse cendrio resulta em um inegdvel prejuizo a sua formagao

escolar e 3 garantia do seu direito fundamental & educacdo??.

Essa modalidade de trabalho escravo doméstico é considerada uma das
piores formas de trabalho infantil, conforme o item 76 do Decreto Federal n2
6.481/2008. Ela gera profundos prejuizos a formagdo escolar e ao pleno
desenvolvimento de criangas e adolescentes, que, em muitos casos, sequer chegam a
ser alfabetizados. Isso resulta em graves déficits cognitivos e de comunicagdo, tornando
essas criangas e adolescentes ainda mais vulnerdveis e dependentes da familia
empregadora®?®,

E importante destacar que, embora se alegue que as trabalhadoras escravas
domésticas sdo tratadas como "pessoas da familia", na pratica, o tratamento que
recebem difere total ou parcialmente daquele conferido aos verdadeiros membros da
familia. Mesmo que, em muitos casos, exista uma relacdo de afeto entre as partes
envolvidas, isso ndo altera a natureza do contrato de trabalho e da prestagdo de
servicos, especialmente nos casos de trabalho infantil doméstico.

Enquanto os membros da familia gozam de amplo acesso a saude, a
educagdo e a irrestrita integracdo e sociabilidade com o mundo exterior, essas

227 MESQUITA, Rodrigo Octavio de Godoy Assis; MESQUITA, Gabriela Piai de Assis. Grilhdes ideoldgicos e escraviddo
contemporanea: a escraviddo tradicional ndo se definia pela privagdo do direito de ir e vir. Revista dos Tribunais, vol.
1025/2021, Mar. 2021, p. 327-346.

228 Contribuigdes ao Grupo de Trabalho encaminhadas pela Coordenadoria Nacional de Promog&o da Igualdade de
Oportunidades e Eliminagdo da Discriminagdo no Trabalho do Ministério Publico do Trabalho, subscritas pelas
procuradoras do trabalho Danielle Olivares Corréa e Fernanda Barreto Naves, em 3 de maio de 2024.

229 |bid.
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trabalhadoras costumam viver em uma situacdo de total negligéncia, sem acesso a
direitos minimos, como assisténcia médica e odontolégica, e com restricdes severas ao
acesso a escolaridade.

Além disso, enfrentam fortes limitagdes em sua sociabilidade e integracdo
com o mundo exterior, pois seu convivio é geralmente restrito a pessoas e espacos
autorizados pela familia empregadora, como cultos ou ambientes frequentados por essa
familia. Elas ndo tém a possibilidade de frequentar espacos ou companhias de sua
escolha, seja por restricdes impostas pela familia empregadora, seja pela auséncia ou
limitacdo a recursos financeiros. Essa situacdo leva a um quase completo isolamento
social, agravado pela perda progressiva dos vinculos com sua prépria familia
bioldgica®®°.

O fato de a prestacao laboral ocorrer dentro das residéncias, combinado
com o isolamento social das vitimas e o alto grau de aceitacdo cultural dessa pratica no
pais, contribui para a invisibilidade do trabalho escravo doméstico, o que dificulta a acdo
fiscalizatdria, resultando em situagBes nas quais as vitimas sé sdo resgatadas apods
décadas de exploragdo. Nesses casos, elas frequentemente perdem completamente o
contato com suas familias biolégicas e ndo mantém relagdes sociais fora do ambiente
da familia empregadora?3..

E importante ressaltar que a vulnerabilidade socioeconémica da vitima de
trabalho escravo em condi¢Ges domésticas, conforme mencionado anteriormente, ndo
descaracteriza a exploracdo; pelo contrario, trata-se de um elemento que facilita a
arregimentacgao desse grupo de pessoas. Ludibriadas pela promessa de uma vida mais
digna e prdéspera, essas pessoas sao inseridas em um nucleo familiar estranho ao seu,
no qual ndo recebem o mesmo tratamento destinado aos integrantes da familia, mesmo
convivendo na mesma habitacdo.

Isso demonstra que o trabalho realizado ndo se trata de uma mera troca de
favores ou de uma convivéncia com o propdsito altruista de proporcionar melhores
oportunidades de vida e trabalho a uma pessoa humilde. Trata-se, na verdade, de uma
forma sofisticada de exploragdo, na qual a familia empregadora concede pequenos
beneficios em troca de exigéncias tipicas de uma relacdo de emprego.

Vale destacar que, em algumas residéncias, pode haver pessoas
formalmente contratadas para o trabalho doméstico, enquanto a vitima de trabalho
escravo realiza tarefas semelhantes sem desfrutar de qualquer direito trabalhista ou
receber o mesmo tratamento que os membros da familia. Essa disparidade torna ainda

230 |bid.

231 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. O perfil das trabalhadoras domésticas resgatadas de trabalho escravo no
Brasil. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/gestao-politica-e-sociedade/o-perfil-das-trabalhadoras-
domesticas-resgatadas-de-trabalho-escravo-no-brasil/. Acesso em 20 jun.2024.
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mais evidente a situa¢do de exploracdo dessas pessoas, reforcando a necessidade de
afirmar e reconhecer sua condigado de trabalhador ou trabalhadora.

5.8.5 Formacao e Sensibilizagdo: capacitacao em diversidade racial para magistradas e
magistrados do trabalho

O conhecimento dos conceitos de racismo, discriminagdo e injuria racial
por parte de magistradas e magistrados do trabalho, assim como a compreensdo de
como essas questdes operam no mercado de trabalho, é fundamental para uma atuagao
e julgamento com perspectiva racial no ambito trabalhista. Entender como a segregacao
ocupacional, o assédio e as diversas formas de discrimina¢do racial se manifestam no
ambiente de trabalho permite identificar como trabalhadores e trabalhadoras negros
sdo mais suscetiveis a sofrer impactos, como a negativa de acesso a contratagdo, a
promoc¢do, a permanéncia e até mesmo a sociabilidade no local de trabalho. Esses
impactos afetam ndo apenas suas trajetdrias profissionais, mas também interferem em
suas relagOes pessoais e familiares.

Saber identificar os processos histéricos, sociais e econémicos que
moldaram a divisdo racial e sexual no mercado de trabalho, bem como as estatisticas
atuais sobre a distribuicdo de renda e emprego entre pessoas negras, € crucial para
compreender que as assimetrias estruturais de carater racial ndo sdo acidentais. Elas
sdo, na verdade, fruto de construgdes socio-histdricas que relegam as pessoas negras
ocupacles, saldrios e prestigio profissional inferiores em comparacdo as pessoas
brancas, como se isso fosse uma consequéncia natural de mérito, do esforco pessoal e
individual. No entanto, ja foi demonstrado que, embora esses critérios paregam neutros
e objetivos, na realidade, eles perpetuam a situacdo de desigualdade e vulnerabilidade
da populagdo negra no mercado de trabalho.

Atencao: para que a justica seja verdadeiramente equitativa, é essencial
que magistradas e magistrados do trabalho compreendam que a interpretagdo das
normas trabalhistas ndo pode desconsiderar o contexto social e histérico em que a
demanda se insere. Aplicar a norma de maneira neutra e objetiva, sem uma
compreensao de como os mecanismos do racismo e a discriminagao racial operam, pode
contribuir para a perpetuagao de discriminagdes e violéncias contra a populagdo negra
trabalhadora, reforcando sua subalternizacdo no mercado de trabalho.

Nesse particular, considerando o escopo deste protocolo de servir de guia
para a atuacdao de magistradas e magistrados do trabalho, elencamos reflexdes que
podem auxiliar na andlise do caso concreto sob a perspectiva das lentes raciais.
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Diretivas para atuag¢do judicial

I. A postura do(a) préprio(a) magistrado(a) — ao analisar o processo, a
magistrada ou o magistrado deve identificar o contexto e os sujeitos processuais
envolvidos, questionando se as desigualdades estruturais decorrentes de questdes
raciais podem desestabilizar a participagdo processual das partes e comprometer a
conducdo e a andlise do caso. Além disso, é fundamental que as julgadoras e julgadores
se autoquestionem sobre sua compreensdo das possiveis nuances do racismo, da
discriminacdo racial e da intolerancia nas relagdes de trabalho, a fim de evitar que vieses
inconscientes prejudiquem a analise do caso.

Por essa razdo, é indispensavel que magistrados e magistradas tenham
letramento racial para apreciar as questdes apresentadas no caso concreto. Isso é
fundamental para que sua analise ndo seja comprometida por vieses e estereétipos
desfavoraveis a populagdo negra. Com essa compreensao, eles(as) podem perceber que,
por vezes, regras aparentemente neutras e objetivas, na verdade, buscam restringir o
acesso de pessoas negras a certas posi¢des ou contribuem para sua subalternizagdo e
precarizagao das condigdes de trabalho, onde o fator racial é o principal elemento de
discriminagdo, ainda que de forma inconsciente ou velada.

Il. A produgao e valora¢ao da prova — ao conhecer o contexto e os sujeitos
processuais, a magistrada ou o magistrado deve avaliar se o(a) empregado(a) possui
condigcbes satisfatérias para a producdo da prova, e deve também estar atento(a) as
circunstancias que possam dificulta-la. Em geral, pessoas negras enfrentam maiores
dificuldades na producdo de provas relacionadas a praticas de racismo, discriminagao
racial e injuria racial nas relagdes de emprego, seja porque essas praticas sao realizadas
de forma velada ou as escondidas, seja porque, quando ocorrem publicamente, sdo
frequentemente vistas como meras brincadeiras ou piadas, ou ainda como uma
naturalizagdo dos papéis destinados as pessoas dentro das instituicdes. Por isso, é
imprescindivel que a instrugao processual seja conduzida sob a perspectiva racial e suas
interseccdes?®?,

Nos casos que envolvem questdes raciais, é bastante comum que o conjunto
probatério se limite a prova testemunhal, a qual é de dificil produgdo. Isso ocorre porque
essas transgressoes frequentemente acontecem de forma reservada, sem a presenca de
terceiros, ou ficam ocultadas sob politicas empresariais baseadas em critérios
supostamente neutros e objetivos, cujos elementos ndo refletem os saberes necessarios
ao exercicio da atividade profissional. Por outro lado, quando ha testemunhas, elas
podem ainda manter algum vinculo empregaticio ou empresarial com a instituicdo e

232 ContribuigBes ao Grupo de Trabalho encaminhadas por Dione Almeida e Renato Cassio Soares de Barros. Proposta
para Area Trabalho: Valoragdo e Inversdo do Onus da Prova nos Casos de Racismo, Discriminagdo Racial e Injuria
Racial nas RelagGes de Emprego.
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preferir ndo se envolver, temendo sofrer san¢des diretas ou indiretas caso decidam
depor.

Nesse particular, ndo se pode perder de vista que a raga atua como um
obstéculo a produc3o da prova?®3. Muitas vezes, o depoimento das testemunhas pode,
inclusive, estar contaminado por vieses inconscientes sobre questdes raciais, ou ainda,
estar comprometido pelo receio de perder o emprego ou seus privilégios simbdlicos.

Diante disso, é importante assegurar que os testemunhos dados pelas
vitimas negras sejam tomados com o mesmo valor e credibilidade. As distintas
condicbes de vulnerabilidade que maculam o real acesso a justica para pessoas negras
devem ser reconhecidas pelas instituicdes do sistema de justica como indicadores
importantes para informar a produgao de provas, em especial nas relagdes de trabalho
em que é inerente a relacdo de emprego a hierarquia material entre as partes?*.

Mesmo em empresas que possuem canais de denuncia, a magistrada e o
magistrado devem se atentar ao fato de que a eventual inércia ou morosidade para
acionar os referidos canais pode se dar em razdo do contexto empresarial, a auséncia
de apoio dos colegas e o medo de sofrer represélias?3>. No que se refere a producio de
prova documental, em situa¢des que envolvam praticas discriminatérias, esta costuma
ser bastante limitada, ou ainda, se existente, ndo costuma ser voluntariamente carreada
aos autos.

Nesse sentido, caso existam nas empresas canais de denuncia, ouvidorias,
ou comissOes de combate e enfrentamento ao assédio, a magistrada ou o magistrado
pode solicitar a apresentagao de documentos relacionados a instalagdo, composicao e
capacitacdao dos membros, além do fluxograma desenhado para o atendimento das
vitimas. Também pode ser solicitado um relatério quantitativo dos atendimentos
realizados e a natureza das ocorréncias, respeitando as normas de sigilo e anonimato.
Isso permitird analisar se, de fato, sdo disponibilizados meios adequados para que
empregadas e empregados tenham conhecimento dos fluxos e procedimentos e se
sintam acolhidos ao relatar incidentes.

Havendo politicas de combate e enfrentamento ao racismo, é importante
analisar como a empresa tem atuado para sensibilizar, capacitar e monitorar os casos.
Pode ser solicitada a comprovacdo de que a empresa realiza a¢des de formagdo e
sensibilizacdo em diversidade racial, bem como detalhes sobre o formato adotado. Isso
inclui a frequéncia dessas acOes, se sdo regulares ou esporadicas, se a participagdo é

233 |bid.

234 CRIOLA. Recomendagdes para o Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial do Conselho Nacional de Justica.
Ldcia Maria Xavier, 2024.

235 ContribuigBes ao Grupo de Trabalho encaminhadas por Dione Almeida e Renato Cassio Soares de Barros. Proposta
para Area Trabalho: Valoragdo e Inversdo do Onus da Prova nos Casos de Racismo, Discriminagdo Racial e Injuria
Racial nas RelagGes de Emprego.
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obrigatdria, inclusive para gestores, e informacdes sobre o contelddo e a duragdo das
atividades educacionais.

Importante destacar que, ndo raro, as situa¢des de praticas discriminatorias
sdo recorrentes no dmbito de empresa e constantemente denunciadas ao Poder
Judicidrio. Assim, é necessdrio avaliar o histdrico dessas demandas e se houve alguma
mudanca de procedimento por parte da empresa desde entdo, pautado na revisdo de
praticas e programas em favor da implementacdo de programas que promovam a
diversidade e inclusdo racial no ambiente do trabalho.

Ressalte-se que a evidéncia apenas numérica da contratacdo de pessoas
negras no ambiente do trabalho ndo serve como elemento robusto para a conclusdo
sobre a inexisténcia de racismo e discriminagdao racial no ambiente do trabalho,
tampouco a presenca de pessoas negras em elevados cargos hierarquicos. E necessario
compreender a cultura institucional a respeito de questdes raciais.

Como destacado ao longo deste capitulo, provar o racismo, a discriminagdo
e ainjuria racial é extremamente desafiador em razdo da natureza, muitas vezes, sutil
dos atos discriminatérios, por isso, valendo-se das prerrogativas asseguradas no art. 765
da CLT, que confere aos Juizos e Tribunais do Trabalho ampla liberdade na diregao do
processo e conducdo do processo. Esses podem determinar qualquer diligéncia
necessaria ao esclarecimento dos fatos, inclusive com a flexibilizacdo das regras
processuais relacionadas ao 6nus da prova, com esteio no principio da igualdade e a
paridade de armas no acesso a justica, podendo ndo apenas determinar a inversdo do
onus da prova, como também permitir a aceitagdao de provas circunstanciais, a fim de
extrair um padrao de comportamento que ateste a existéncia de praticas racistas e de
um ambiente hostil ao trabalhador e a coletividade.

lll. A inversdo do dnus da prova®*®

— quando se trata de provar casos de
racismo, discriminagdo racial e injuria racial sofridos por empregadas e empregados
negros nas relacdes de emprego, a inversdo do 6nus da prova é a medida mais eficaz
para se chegar a verdade dos fatos. Isso ocorre porque o empregador tem mais
possibilidade de se desincumbir desse 6nus, ndo apenas por meio de prova testemunhal,
mas também apresentando evidéncias que demonstrem que o ambiente de trabalho é
estruturado para prevenir a discriminagao. Exemplos incluem:

a. A adogdo de critérios remuneratérios para acesso e
ascensdo dos empregados, comprovando a inexisténcia
de distingdo entre género e raga;

b. Programas de aceleragdo de carreira com recorte racial;

236 ContribuigBes ao Grupo de Trabalho encaminhadas por Dione Almeida e Renato Cassio Soares de Barros. Proposta
para Area Trabalho: Valoragdo e Inversdo do Onus da Prova nos Casos de Racismo, Discriminagdo Racial e Injuria
Racial nas RelagGes de Emprego.
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c. Proporcionalidade de género e raga em promogoes e no
ranking de premiagGes;

d. Combate ao assédio, criagdo ou existéncia de canal de
dendncias, e realizagdo de agdes de qualificagdo e
conscientizagao;

e. Ampliagdo das iniciativas focadas na tematica racial,
como palestras sobre igualdade e discriminagdo, eventos
de sensibilizagdo e treinamentos para que os processos
de recrutamento e sele¢do sejam cada vez mais justos e
inclusivos, minimizando os vieses inconscientes;

f. Treinamento e formagdo do departamento de gestdo de
pessoas sobre desigualdade de género e raga, com
comprovagdo da composic¢do plural do referido setor.

O sistema normativo processual brasileiro permite amplamente a inversao
do 6nus da prova, como estabelecido nos artigos 818 da CLT, 373 do CPC, e no artigo 62,
inciso VIII, da Lei n2 8.078/1990 (CDC). Além disso, o artigo 82 da CLT e os artigos 42 e 5°
do Decreto-lei n2 4.657/1942 (LINDB) corroboram essa interpretacdo juridica.

IV. A analise do ambiente de trabalho — quando essas questdes sao tratadas
de forma inadequada no ambito juridico, o resultado é a continuidade de um ciclo de
exclusdo e marginalizacdo que compromete o desenvolvimento social e a justi¢a no local
de trabalho. Por isso, é fundamental que magistradas e magistrados adotem uma
abordagem cuidadosa e informada ao lidar com casos de discriminagdo racial.

Seguir os passos indicados abaixo permite que as decisdes judiciais sejam
equitativas e que considerem as complexidades inerentes a essas questdes. Uma
atuacao que leve em conta a interseccionalidade, a possibilidade de incidéncia de
esteredtipos nas provas, e o impacto coletivo das praticas discriminatérias ndo apenas
promove justica para as vitimas, mas também contribui para a transformagdo social,
criando ambientes de trabalho mais justos e inclusivos para todas e todos.

a) Dar maior peso ao depoimento da vitima: Reconhecer a importancia
dos testemunhos das vitimas em casos de discriminagdo, especialmente
quando ha dificuldades na produgdo de outras provas.

b) Reconhecer a possibilidade de esteredtipos nas provas: Avaliar
criticamente as provas apresentadas, levando em conta que esteredétipos
de raga e género, como o estigma de hiperssexualizagdo da mulher negra,
podem influenciar interpretagOes e decisdes judiciais.

c) Distinguir as experiéncias pessoais das da vitima: Entender que as
experiéncias e vivéncias pessoais da julgadora e do julgador podem diferir
das da vitima, sendo fundamental separar essas situagdes para garantir
uma analise imparecial.

d) Buscar normas que concretizem a igualdade substancial: Aplicar
normas nacionais e internacionais que visem concretizar a igualdade
substancial, considerando a possibilidade de discriminagdo indireta e os
impactos desproporcionais sobre a vitima.
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e) Examinar o processo sob a perspectiva da interseccionalidade:
Considerar todos os fatores de discriminagdo e opressdo presentes,
analisando o caso por meio da interseccionalidade para atenuar esses
fatores da melhor maneira possivel nas decisGes.

f) Considerar os julgamentos das Cortes Internacionais: Realizar um
didlogo transconstitucional, considerando os julgamentos das Cortes
internacionais, especialmente da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Proceder ao controle de convencionalidade, se necessario,
para assegurar que a aplicagdo de determinada norma ndo reforce a
desigualdade estrutural presente na situagao.

V. O trabalho escravo contempordneo’®” — nos processos relativos ao
reconhecimento da submissdo de trabalhadores e trabalhadoras a condi¢des de
trabalho escravo contemporaneo, é fundamental que magistradas e magistrados
adotem uma abordagem atenta e humanizada. A seguir, sdo elencadas algumas
diretrizes importantes a serem observadas para assegurar que as decisdes sejam justas
e eficazes:

a) Examinar a vulnerabilidade da vitima: Avaliar a vulnerabilidade da
vitima considerando aspectos raciais, socioeconémicos e culturais. Isso é
essencial para identificar a necessidade de adequagGes procedimentais e
para determinar as medidas de prote¢do adequadas.

b) Verificar as circunstancias de resgate e acolhida: Analisar as
circunstancias do resgate e da acolhida da vitima. Se necessario, acionar
imediatamente a rede de assisténcia social ou adotar outras medidas para
garantir que a vitima esteja devidamente alojada, alimentada e em
condi¢Oes de saude e seguranga.

c) Atentar-se as condigoes fisicas e psiquicas da vitima: Estar atento as
condigbes fisicas e psiquicas da vitima. Se houver necessidade,
determinar imediatamente tratamento ou acompanhamento médico e
psicoldgico para garantir a saude e bem-estar da vitima.

VI. O trabalho escravo doméstico — nos casos que envolvem a caracterizagdo do
trabalho escravo doméstico, é essencial que magistradas e magistrados adotem uma
abordagem sensivel e informada, levando em consideragdo as peculiaridades dessa
forma de exploragdo. A seguir, sdo apresentadas diretrizes que devem ser observadas
na andlise desses processos:

a) Anadlise das peculiaridades da profissdo: A magistratura deve examinar
os pedidos formulados em reclamacdes de trabalhadoras domésticas com
atencdo as especificidades da profissdo, considerando sua heranga
escravocrata e patriarcal, o fato de ser prestada no domicilio do(a)
empregador(a) e de forma isolada.

237 Contribuigdes ao Grupo de Trabalho encaminhadas pela Coordenadoria Nacional de Promogdo da Igualdade de
Oportunidades e Eliminagdo da Discriminagdo no Trabalho do Ministério Publico do Trabalho, subscritas pelas
procuradoras do trabalho Danielle Olivares Corréa e Fernanda Barreto Naves, em 3 de maio de 2024.
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b) Reconhecimento da relagdo de afeto: Magistrados e magistradas
devem reconhecer que, mesmo quando ha uma relagdo de afeto entre as
partes envolvidas, isso ndo altera a realidade do contrato de trabalho e
da prestacdo de servigos, especialmente em casos de trabalho infantil
doméstico.

c) Consideragdo da remuneragdo: A magistratura deve considerar que a
auséncia de remuneragdo ou o recebimento de remuneragdo em niveis
irrisérios pode, por si sé, configurar trabalho doméstico escravo
contemporaneo, uma vez que representa trabalho for¢ado e/ou condigdo
degradante, conforme os itens 1.3, 1.6, 1.14 e 2.19 do Anexo Il da
Instrucdo Normativa MTP n2 2, de 8/11/2021.

d) Condigcdes degradantes de trabalho: Independente da questdo
remuneratodria, a magistratura deve reconhecer como degradante o
trabalho que impde as trabalhadoras domésticas condi¢Ges indignas de
sobrevivéncia, violando os padrées minimos de trabalho decente
estabelecidos pelo ordenamento juridico nacional e internacional.

e) Isolamento social e suas implicagdes: A magistratura deve considerar
que trabalhadoras domésticas frequentemente vivem em completo
isolamento social, limitando-se ao convivio com membros da familia
empregadora e seus parentes préximos, ou em circulos sociais
extremamente restritos. Esse isolamento pode causar danos morais e
existenciais, incluindo ofensas a honra, a imagem, ao direito ao
autoconhecimento, a busca pela felicidade, a privacidade e a intimidade,
além de alienagdo mental e social, que merecem reconhecimento e
reparacao.

f) Assédios estruturais: Trabalhadoras domésticas que vivem em
isolamento social estdo especialmente vulneraveis a assédios estruturais,
que podem ser perpetrados pela familia empregadora ou outros
membros do circulo social restrito.

g) Assédio sexual: No trabalho doméstico, o assédio sexual pode ser
praticado por empregadores(as), outros membros da familia para a qual
o(a) trabalhador(a) presta servigos, outros(as) trabalhadores(as) da
residéncia ou terceiros que frequentam o local. A Recomendagdo 206 da
OIT aconselha a inversdao do 6nus da prova na andlise de casos de
violéncia de género em processos civis, administrativos ou trabalhistas.
No contexto do trabalho doméstico escravo, em que a maioria das vitimas
sdao mulheres negras, é essencial que a magistratura examine a situagdo
sob as lentes da perspectiva de género e racial.

h) Medidas protetivas e celeridade processual: Deve-se buscar dar
efetividade e celeridade a autorizagdo de ingresso nos domicilios quando
houver indicios de pratica desse delito, determinando medidas protetivas
que impegcam o contato do agressor com a vitima e garantindo o
pagamento de salarios para dar autonomia a vitima resgatada, conforme
o art. 18 da Recomendagao 206 da OIT.

i) Realizagdo de audiéncias: Durante a coleta de depoimentos, deve-se
usar uma linguagem simples e acessivel, garantindo que as perguntas
sejam formuladas de maneira clara e verificando se o(a) depoente
compreende a situagao.

j) Cuidados com a linguagem: E fundamental evitar o uso de expressdes
de origem racista que possam perpetuar esteredtipos ou reforgar ideias
de subalternidade das pessoas negras.
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1) Acolhimento no ambiente judicial: A magistratura deve promover um
ambiente acolhedor para o(a) depoente, evitando causar desconforto ou
constrangimento, e conduzindo a instrugdo processual com atencgdo as
desigualdades estruturais vivenciadas pela vitima, especialmente
evitando a revitimizagao.

A Magistratura deve estar atenta ainda a situa¢bes que auxiliem no
reconhecimento da caracterizac3o do trabalho escravo contemporaneo doméstico?3®:

a) Hipoteses em que meninas sdo entregues para serem "criadas":
Situagbes em que meninas sdo entregues para serem "criadas" pela
familia empregadora com a promessa de educagao e condigOes dignas de
vida, mas que acabam ndo se concretizando, devem ser reconhecidas
como indicativos de trabalho anédlogo ao escravo.

b) Situa¢des de trabalho em troca de casa e comida: Casos em que o
trabalho é realizado em troca de moradia e alimentagdo, sem pagamento
ou com remuneragao irriséria, devem ser examinados a luz do contexto
étnico-racial, socioecondmico e cultural, autorizando o enquadramento
da situagdo nos termos do art. 149 do Cédigo Penal.

c) Consideracdo de agressoes fisicas, morais e sexuais: A magistratura
deve considerar agressoes fisicas, morais ou sexuais no contexto do
trabalho doméstico como situagdes degradantes, realizando o
enquadramento no caput do art. 149 do Cédigo Penal.

d) Hipoteses de jornadas exaustivas: Situacdes em que of(a)
trabalhador(a) é privado(a) de descanso e convivio familiar e social,
comum no trabalho escravo doméstico contemporaneo, devem ser
reconhecidas como jornadas exaustivas.

e) Restricoes de meios de locomogdo: No exame de casos
concretos, a magistratura deve considerar barreiras culturais, auséncia de
documentos pessoais e vulnerabilidade socioecondmica, como a falta de
condig¢les financeiras e autonomia, que restringem a livre locomogdo
do(a) trabalhador(a) para retornar ao seu local de origem, como
circunstdncias que configuram trabalho escravo  doméstico
contemporaneo.

238 Contribuigdes ao Grupo de Trabalho encaminhadas pela Coordenadoria Nacional de Promogdo da Igualdade de
Oportunidades e Eliminagdo da Discriminagdo no Trabalho do Ministério Publico do Trabalho, subscritas pelas
procuradoras do trabalho Danielle Olivares Corréa e Fernanda Barreto Naves, em 3 de maio de 2024.
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5.9 Direitos Difusos e Coletivos (A¢des Coletivas)

O Férum Nacional de A¢des Coletivas estima, a partir dos dados do Cadastro
Nacional de A¢Ges Coletivas (CACOL)», que utiliza informacGes da Base Nacional de
Dados do Poder Judicidrio (Datalud), que tramitariam no Judicidrio Brasileiro, pelo
menos 50 mil processos coletivos. Sao a¢des que em que direitos difusos, coletivos
e/ou individuais homogéneos sdo discutidos, no &mbito do microssistema de tutela de
direitos difusos e coletivos. Os dados do CACOL mostram, também, que mais de 72%
desta judicializacdo ocorre no ambito de Agdes Civis Publicas, disciplinas pela Lei
7.343/1985, e que tem como funcdo a protecdo e reparacdo de direitos difusos e
coletivos, como o meio ambiente e o patriménio cultural, histérico, entre outros.

Se tomarmos as informag¢des do SIRENEJUD?#, painel de dados ambientais
também criado pelo CNJ, visualizamos que dentre as principais a¢des judiciais que
atualmente tramitam no Judicidrio e que tem como objeto a tutela de assuntos
relacionados ao meio ambiente, a maior parte delas sdo tratadas em Ag¢bes Civis
Publicas. O Painel de Ag¢bes Coletivas do TRF da 12 Regidao?2 corrobora essa rela¢do, ao
demonstrar que dentre os maiores assuntos dos processos coletivos em tramitagdo na
regido, estdo assuntos de carater socioambiental.

Esses dados sdo importantes ao evidenciarem que significativa judicializacdo
de direitos socioambientais da-se em agdes coletivas, como também o inverso, ou seja,
que boa parte das A¢Ges Coletivas, no Brasil, versam sobre matéria socioambiental.

Do ponto de vista do objetivo deste Protocolo, ndo desconsiderando outras
matérias a serem objetos de ag¢des coletivas, propomos uma maior atencdo as a¢des
coletivas, envolvendo direitos difusos e coletivos socioambientais, considerando tanto
os dados acima apresentados, como as consequéncias do Racismo Ambiental, também
tematizado neste Protocolo.

E comum observarmos, em conflitos socioambientais, em processos judiciais
ou extrajudiciais coletivos de reparacdo de danos, que o primeiro obstaculo de muitos
grupos e comunidades racializadas é serem reconhecidos como sujeitos de direitos. Seja
porque existe uma resisténcia — seja pelo Estado, seja pelo poluidor-pagador — de
reconhecerem o seu carater étnico e/ou racial, como é o caso de comunidades

239 Instituido pela Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n2 2/2011 e regulamentada pela Portaria n® 187/2023 do CNJ.

240 Atualmente, o Férum Nacional de Agbes Coletivas busca qualificar o tratamento destes dados, para uma
identificagdo real do nimero de processos coletivos, uma vez que agdes de carater individual também foram incluidas
no banco de dados. Os dados brutos do CACOL apontam para 300 mil processos.

241 O painel, previsto na Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n. 8, de 25 de junho de 2021, foi desenvolvido por meio de
Projeto de Cooperagdo entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD).

242 https://www.trfl.jus.br/trf1/noticias/versao-do-painel-de-bi-para-monitorar-acoes-coletivas-na-1-regiao-esta-
disponivel-para-acesso-
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quilombolas, indigenas e tradicionais; seja porque concep¢bes limitadas e
compreensdes arbitrarias determinam quem é ou nao atingido por um dano, e quem
teria direito ou ndo a reparacdo. Ambas as situacGes podem configurar violagdo da
Convencdo n? 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho e acabar por gerar mais
danos, aprofundando os efeitos do racismo.

As relagdes que cada grupo, comunidade, povo tem com o meio ambiente é
diversa e deve ser levada em consideracdo em conflitos socioambientais. Cite-se, por
exemplo, a relagdo de diversas comunidades de religido ancestral de matriz africana com
0 meio ambiente que ndao se resumem a local de moradia — como comumente
entendemos o conceito de residéncia/moradia. Uma eventual decisdo que determine,
hipoteticamente, algum tipo de auxilio, em virtude de um desastre ambiental,
condicionado a comprovagao de residéncia em territério atingido, pode excluir e
vulnerabilizar povos de terreiros, por exemplo.

Nesse sentido, é fundamental que se observe a Recomendag¢do CNJ n®
76/2020, que propde agdes a serem seguidas na gestdo dos processos, em termos de
acGes coletivas, no dmbito do Poder Judiciario. Em seu artigo 42, é recomendado aos(as)
juizes(as) que, “na decisdo de saneamento e organizacdo o processo coletivo, procurem
verificar e definir claramente: | — o(s) grupo(s) titulare(s) do(s) direito(s) coletivo(s)
objeto do processo coletivo, com a identificagcdo e delimitacdo dos beneficidrios”. Ao
seguir esta recomendacdo, busca-se evitar a reproducdo de invisibilizacdo de grupos e
comunidades, que ja enfrentam processos de vulnerabilizagdo por desigualdades
étnico-raciais.

Nessa linha, a utilizagdo de informag¢des da Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), do Incra, do Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (ICMBio), drgaos estaduais ambientais, agrarios e fundidrios,
Conselhos de Povos e Comunidades Tradicionais, entre outros, pode contribuir
sobremaneira na identificacdo de que fala a Recomendagdo n2 76/2020, com destaque
para o carater étnico-racial. O préprio SIRENEJUD também se apresenta como
importante ferramenta para utilizacdo nesses conflitos.

Importante relembrar que a existéncia de um microssistema de direitos
difusos e coletivos é fruto de um processo de reflexdo, em nivel mundial e, no qual o
Brasil tem papel relevante, sobre formas efetivas de acesso a Justica, avangando para
além da ideia do simples acesso ao Judiciario. A partir da constatagdo das desigualdades
que estruturam nosso pais, os principios do processo coletivo orientam para uma
atuacdo jurisdicional que nao reforce estas desigualdades, buscando instrumentos que
possam, ao menos, sopesar esses desequilibrios.

Em diversos casos, especialmente em conflitos de grande impacto social, o
volume de questbes técnicas, como analises de procedimentos de licenciamentos ou
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observancia de normas de seguranca, acaba por afastar questdes premente de
populagdes que sofrem, ou estdo em ameagas de sofrer, o dano ambiental.

Nesse sentido, um instrumento que pode ser utilizado, de forma ampla, é a
convocacgdo de audiéncias judiciais, garantido o direito a participa¢do, e formando um
espaco de escuta da populacdo, assegurando que grupos atingidos relatem a situacdo
socioambiental, na forma que lhes forem mais pertinentes. A possibilidade de
convocacdo de audiéncia judicial em matéria socioambiental estd em consonéncia,
entre outras, com a Declaracdo do Rio de 92 (Principio 10)»3, e foi objeto de
Recomendagdo recentemente aprovada no CNJ, para os tribunais brasileiros2+.

Além da dificuldade de participagdo e informagdao nos litigios
socioambientais, outro obstaculo no acesso a justica de povos e comunidades é a
compreensdo e o respeito as suas diversas formas de criar, viver e fazer em seus
territérios, e, por consequéncia, as diversas formas que os danos sdo vivenciados.
Reforga-se, assim, o recomendado pela Resolugdo CNJ n2 433/2021, que institui a
Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente. No artigo 14 desta
Resolugdo, aponta-se, para o(a) magistrado(a), que este deve “considerar, entre outros
parametros, o impacto desse dano na mudanca climatica global, os danos difusos a
povos e comunidades atingidas e o efeito dissuasdrio as externalidades ambientais
causadas pelas atividades poluidoras”.

Para a consideragdo desses impactos, é preciso tratar a produgao de provas,
no ambito de conflitos coletivos, que envolvam essas populagdes, de forma
diferenciada. E preciso, por exemplo, que conhecimentos e saberes tradicionais, bem
como pericias antropoldgicas possam ser levados em considera¢dao na produgdo de
provas. E importante que se possa garantir que os laudos técnicos apresentados por
poluidor-pagador sejam de conhecimento publico, com linguagem simples, e que se
oportunize que comunidades e grupos atingidos possam contesta-los, com auxilio
técnico, inclusive.

E de se destacar a aprovacdo recente, da Lei n? 14.755, que instituiu a
Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens que, a partir do
reconhecimento da desigualdade financeira e da capacidade de recursos de producao
de provas, estabeleceu como um direito da populagdo atingida, a existéncia de
“assessoria técnica independente, de cardter multidisciplinar, escolhida pelas
comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem a sua interferéncia, com o
objetivo de orienta-las no processo de participacdo”.

243 ONU. Declaragdo do Rio sobre o meio ambiente e o desenvolvimento, 1992.
244 Cf.  https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-que-tribunais-adotem-consultas-publicas-em-decisoes-de-grande-
alcance-social/
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A possibilidade de uma assessoria técnica independente que possa produzir
laudos e “contra laudos”, que possa incorporar os elementos especificos, tradicionais,
coletivos de cada comunidade, é uma medida importante para diminuir o desequilibrio
entre grupos/empresas/pessoas poluidoras e causadoras de danos coletivos e as
comunidades que mais sofrem estes danos.

A possibilidade de exigéncia de uma assessoria independente, para
elaboracdo de estudos e diagndsticos de danos, prevista na legislacdo anteriormente
citada, pode e deve ser replicada/ampliada para outras situa¢des de conflitos
socioambientais/litigios coletivos, por estar em consonancia tanto com os principios do
processo coletivo (que, no Brasil, surge e se consolida, nos marcos das discussGes acerca
do Acesso a Justica) quanto com normativas internacionais de prote¢cdo ambiental e de
garantia de direitos de comunidades quilombolas, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais.

Outras politicas fomentadas pelo CNJ também podem ser acionadas para
um melhor atendimento de demandas desses grupos, como as Comissdes de Solugcdes
Fundiarias, nos termos do julgado na ADPF n2 828/STF e da Resolucdo N2 510 de 26 de
junho de 2023. Esta resolugdo institui diretrizes para a realizagado de visitas técnicas nas
areas objeto de litigio possessdrio e estabelece protocolos para o tratamento das a¢des
que envolvam despejos ou reintegracdes de posse em imdveis de moradia coletiva ou
de d4rea produtiva de populagBes vulnerdveis, espagcos em que hd majoritariamente
presenca de pessoas ndo brancas.

Quanto ao ponto, é importante recordar que, historicamente, o acesso a
terra no Brasil foi condicionado por politicas publicas e estruturas legais que
marginalizaram comunidades negras, especialmente quilombolas, e indigenas,
perpetuando um modelo de concentragcdo fundiaria que exclui esses grupos das
condicBes para seu desenvolvimento social, econémico e cultural. Para atuar de forma
antirracista, as comissdes precisam considerar e enfrentar esse legado, buscando
solugcBes que protejam e promovam os direitos territoriais e de moradia das populac¢des
vulnerabilizadas, cujas demandas muitas vezes enfrentam resisténcia politica e
institucional.

Uma abordagem antirracista implica que as comissdes incorporem, em seus
procedimentos e decisbes, o reconhecimento dos direitos coletivos a terra garantidos
constitucionalmente as comunidades remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT).
Isso requer a articulagdo com 06rgdos especializados, como o Incra, para garantir a
regularizacdo fundidria e a protecdo contra despejos ou remogdes forgadas que
desconsiderem os vinculos culturais, histéricos e econémicos dessas comunidades com
seus territérios.

No contexto urbano, a populagdo negra historicamente enfrentou exclusdo
habitacional, sendo obrigada a ocupar dreas periféricas, favelas ou regides de maior
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vulnerabilidade, como consequéncia de um modelo urbano racializado que privilegia o
acesso a moradia para grupos sociais mais ricos e brancos. A atuag¢do antirracista das
comissdes requer, nesse sentido, a priorizagdo de solucdes que protejam o direito a
moradia e o vinculo comunitério das populag¢des negras urbanas, especialmente diante
de ameagas como remogbes forcadas, gentrificacdo e despejos decorrentes de
megaempreendimentos ou especulagdo imobiliaria.

s

Além disso, é essencial que as comissGes promovam o didlogo
interinstitucional e a escuta ativa com as comunidades diretamente afetadas,
garantindo que suas vozes sejam protagonistas no processo de solu¢do de conflitos.
Para tanto, devem ser adotadas praticas como audiéncias publicas inclusivas, formacgao
antirracista dos membros das comissdes e transparéncia nos processos de tomada de
decisdo.

Por fim, conforme disposto no artigo 15 da Resolugdo CNJ n2 510/2023, é
necessario recordar que “os planos de acdo para cumprimento pacifico das ordens de
desocupacdo ou as medidas alternativas a remocgdo das familias deverdo considerar as
vulnerabilidades sociais das pessoas afetadas e observar as politicas publicas
habitacionais de carater permanente ou provisério a disposicdo dos ocupantes,
assegurando, sempre que possivel, a inclusdo das familias removidas nos programas de

|”

assisténcia socia
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6. Estratégias para incorporacao das diretrizes

A publicagdo de um protocolo para julgamento com perspectiva racial,
embora seja um passo importante, revela a maturidade do Poder Judicidrio ao
reconhecer que o vasto arcabougo normativo nacional e internacional que proscreve o
racismo, a discriminacdo e a injuria racial é, por si so, insuficiente para promover
mudangas profundas no sistema de justica. Isso se deve ao fato de que a sociedade
brasileira ainda é estruturada pelos resquicios de seu passado colonial, patriarcal e
escravocrata, que continuam a contribuir para a marginalizagdo e exclusdo de direitos
da populacdo negra. Para que julgamentos sejam verdadeiramente isentos de vieses e
discrimina¢Oes raciais, é necessario um esforco continuo de conscientizagdo e
adaptacgdo das praticas judiciais.

Nesse contexto, é indispensavel, como estratégia para a incorporacdo das
diretrizes consolidadas neste documento, que sejam realizados treinamentos
obrigatérios para todo o corpo funcional do Poder Judicidrio, incluindo as Cortes
Superiores. Esses treinamentos devem abordar temas como as multiplas formas de
racismo, discriminacgdo e injuria racial, por meio de educagdo continuada. O objetivo é
demonstrar como as praticas racistas operam em diversos segmentos da sociedade,
incluindo o sistema de justica, e como se sofisticam, seja em resposta as mudangas
sociais, seja em razdo das condenagdes administrativas e judiciais.

E imperativo que sejam realizados estudos e pesquisas aplicadas sobre
praticas processuais e entendimentos jurisprudenciais que promovam ou limitem os
direitos das pessoas negras. Tais estudos devem ser capazes de proporcionar analises
criticas e com base em evidéncias, com perspectiva interseccional de raga, género,

classe etc. sobre a questdo do racismo e o seu enfrentamento?*°.

E necessario que os 4rgdos correicionais supervisionem e avaliem o trabalho
de magistradas e magistrados, tendo em conta padrées de comportamento que
reproduzem praticas e atitudes discriminatorias, reproducdo de esteredtipos raciais e
de género?*, quer no &mbito do convivio institucional, quer na atividade jurisdicional.

Cabe ao Conselho Nacional de Justica fortalecer o Férum Nacional do Poder
Judicidrio para a Equidade Racial (Fonaer) e, quando necessario, constituir grupos de
estudos com composi¢do interinstitucional e a participagdo da sociedade civil, com o
objetivo de produzir sistematicamente diagndsticos sobre os padrdes das sentengas
judiciais em casos que envolvem pessoas afrodescendentes. Esses diagnédsticos, ainda
que realizados por amostragem, devem identificar e analisar decisGes que expressam

245CRIOLA. Recomendagdes para o Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial do Conselho Nacional de Justiga.
Lucia Maria Xavier, 2024.
246 |dem.

165

r _ Assinado eletrtl)r.ﬂcamente plor: IRANEIDE PEREIRA DE ALMEIDA _.19/11/2024 12:12:02 Num. 5808335 - Pag. 165
r"EE: https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111912120257200000005290652

P o

:l'-"'l" Numero do documento: 24111912120257200000005290652



preconceitos implicitos, esteredtipos raciais e de género, bem como imagens e discursos
de controle sobre pessoas afrodescendentes?¥.

E indispensavel orientar magistradas e magistrados para que, em casos de
discriminagdo racial no ambiente de trabalho, seja feita a notificagdo compulsdria ao
Ministério Publico do Trabalho. Isso permitird a apuracdo de denuncias de qualquer
pratica discriminatdria e limitativa no acesso a relacdo de trabalho, ou em sua
manutencdo, por motivos como sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar,
deficiéncia, reabilitagdo profissional, idade, entre outros. Além disso, é fundamental que
sejam encaminhados oficios as autoridades policiais competentes para a investiga¢do
dos crimes decorrentes das condutas identificadas.

Por derradeiro, a construgdo de uma sociedade justa e equitativa exige esforcos
coordenados e continuos, envolvendo instituicdes publicas e os demais setores da sociedade
civil. No ambito do Judicidrio brasileiro, o Pacto Nacional do Judicidrio pela Equidade Racial
representa esse esfor¢o conjunto para a construgdo de consensos e a adogdo de programas,
projetos e iniciativas a serem desenvolvidas em todos os segmentos da Justica e em todos os
graus de jurisdicdo, com o objetivo de combater e corrigir as desigualdades raciais, por meio de
medidas afirmativas, compensatdrias e reparatdrias, para eliminagdo do racismo estrutural. O
Pacto Nacional tem por objetivo central o fortalecimento de uma cultura pela equidade racial
no Poder Judicidrio, a partir de um agir consciente, intencional e responsavel.

Nesse contexto, o presente Protocolo surge como instrumento normativo e
operacional fundamental para alcangar os objetivos tragados pelo Pacto, visando uniformizar e
orientar as praticas judiciais, administrativas e processuais, garantindo a implementacdo de
acOes que promovam a equidade racial em todos os niveis do Judiciario.

247 CRIOLA, op. cit.
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7. Conclusao

A producgdo do presente Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial esta alinhada
com os mais relevantes e atuais documentos internacionais sobre o tema, a exemplo da
Convencdo sobre Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial (Decreto n2
65.810/1969) e a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerdncia (Decreto n2 10.932/2022).

Refira-se ainda a Resolugdo n? 47/2021, do Conselho de Direitos Humanos da
Organizagdo das Nag¢des Unidas, que instou os Estados a fazerem avangar a agenda
antirracismo, dando prioridade a consecug¢ado da igualdade racial e da justica, acelerando
acGes para implementar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Lembre-se, por outro lado, a Constituicdo Cidada de 1988, que elevou a categoria de
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a promog¢dao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

Esse conjunto de diplomas normativos justifica a prioridade que o Conselho Nacional de
Justica tem dado a tematica da igualdade racial, materializada pela criagcdo do Grupo de
Trabalho responsavel pela producgdo deste documento.

Com a apresentagao desse Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial, espera-se
qgue o Poder Judiciario brasileiro e cada um dos seus membros, em todos os ramos de
justica, doravante possam se valer de mais um instrumento de combate permanente ao
racismo sob todas as suas faces e de efetivacao dos direitos fundamentais.
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13. Doutor César de Oliveira Gomes - Doutor em Direito (UnB);

14. Doutora Débora Gozzo e Mestra Marcela Bittencourt Brey - Pesquisadoras em Ciéncias do
Envelhecimento - Temdtica Trabalhista Previdencidria;

15. Doutora isis Aparecida Conceig3o - Doutora em Direito (FDUSP);

16. EDUCAFRO - Advogado Elias Ferreira da Rocha e Angelica da Silva Nascimento;

17. Escritério Cezar Britto & Advogados Associados - Advogados Breno Cavalcante, Shenia
Oliveria, Cezar Britto, Paulo Freire, Luis Fernando Rodrigues e Jodo Marcelo Arantes;

18. Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA) -
Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania (ALCE);

19. Férum Permanente do Sistema de Atendimento Socioeducativo de Belo Horizonte;

20. Fundagdo Cultural Palmares — Presidéncia;

21. Ministério Publico Federal- (MPF) - Grupo de Trabalho Contra o Racismo na Atividade Policial
(GTI Racismo) - Procurador Regional Paulo Gilberto Cogo Leivas e Subprocuradora-Geral Elizeta
Maria de Paiva Ramos;

22. Defensoria Publica da Unido- (DPU) - Grupo de Trabalho Politicas Etnorraciais - Defensores

Publicos Federais Yuri Costa e Gisela Baer;
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23. Ministério do Meio Ambiente - Advogado Hugo Leonardo Padua Mercés - Ex-Chefe de
Gabinete;

24. Instituto de Defesa da Populagdo Negra (IDPN) - Advogado Djefferson Amadeus

25. Instituto de Referéncia Negra Peregum - Diretora Executiva Vanessa Cristiana do
Nascimento;

26. Tribunal de Justica do Ceara- (TJCE) - 22 Vara Criminal da Comarca de Crato - Juiz Juraci de
Souza Santos Junior;

28- Tribunal de Justica de Alagoas - (TJAL)- Comissdo de Direitos Humanos e Pacto pela Equidade
Racial - Juiz Vinicius Augusto de Souza Araujo;

28. ONG Criola- Coordenadora Geral Lucia Xavier;

29. Advogado Marcelo Conceigdo - Feira de Santana/BA;

30. Advogado Marco Anténio do Nascimento;

31. Ministério Publico Eleitoral - Vice-Procurador-Geral Eleitoral Alexandre Espinosa Bravo
Barbosa;

32. Universidade Federal do Rio de Janeiro- (UFRJ) Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria
Popular Luiza Mahin - Ana Claudia Tavares, Fernanda Maria da Costa Vieira e Mariana Trotta
Quintans;

33. Universidade Federal de Minas Gerais - (UFMG)-Nucleo de Ensino Pesquisa e Extensdo
Conexodes Saberes;

34. Defensoria Publica do Estado da Bahia - (DPE-BA) - Nucleo de Equidade Racial - Defensora
Publica Leticia de Almeida Peganha;

35. Fundagdo Getulio Vargas — (FGV)- Nucleo de Justica Racial e Direito - Professores Marta de
Assis Machado e Thiago Amparo;

36. Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Ceara - Comissdo de Promocao da Igualdade Racial
- Advogados Tharrara Norens de Sousa Rodrigues e Paulo Henrique Borges do Vale;

37. Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro -(TJRJ) - Gestora do Coletivo Negro da Justica Patricia
Santos;

38. Ministério Publico do Trabalho - (MPT)- Procurador Rodrigo Octavio de Godoy Assis
Mesquita - e Universidade de Campinas -(UNICAMP)- Historiadora Gabriela de Piai de Assis
Mesquita;

39. Advogados Renato Cassio Soares de Barros e Dione Almeida;

40. Ministério da Justica -Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e Secretaria de

Acesso a Justica (SAJU) - Secretario-Executivo Adjunto Marivaldo de Castro Pereira.
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